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/] resumo
Este artigo tem o objetivo de contextualizar e debater as oportunidades de advocacy em rede
no ambito do investimento social privado no Brasil. Nos dltimos anos, praticas de advoca-

cy passaram a ser abordadas de forma mais recorrente pelos principais estudos sobre esse
campo e foram incluidas no debate puiblico na busca pela potencializacdo das a¢des dos in-
vestidores sociais. Temas como o dilema entre financiamento ou operagdo do advocacy, os
processos de monitoramento e avaliagdo do advocacy, o advocacy no ciclo de politicas publi-
cas e o advocacy em rede tem ganhado relevancia. Para o dltimo, foi realizada uma revisdo de
literatura sobre o tema, uma andlise histérica de sua evolucdo nas edi¢des do Censo GIFE ¢
identificadas iniciativas coletivas de advocacy no ambito da sociedade civil. Atividades como
as do Observatério do Clima, da Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura e da Rede
de Advocacy Colaborativo evidenciam diversos beneficios: compartilhamento e otimizagao
de recursos, construcdo de sinergia entre agendas de incidéncia politica, aprendizagem co-
letiva baseada no levantamento de controvérsias e construg¢do de consenso, potencializagdo
da geracdo de conhecimento e uso das tecnologias para compartilhamento de informacdes e
execucdo de estratégias coletivas de advocacy.

| palavras-chave: politicas publicas | sociedade civil | investimento social privado |
advocacy.
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0S ARTIGOS GIFE

A série Artigos GIFE publica reflex6es e andlises de pesquisadores brasileiros de
diferentes areas do saber com o objetivo de estimular, ampliar e disseminar a producéo de
conhecimento qualificado sobre o campo da filantropia, do investimento social privado e
da sociedade civil no Brasil.

A partir da premissa de que a produgdo de conhecimento sobre esses temas tem um papel
fundamental na expansdo, diversificagdo e qualificacdo da agdo publica pela sociedade,
a iniciativa também pretende contribuir para ampliar as conexdes entre o setor, as
universidades e os centros de pesquisa, promovendo e apoiando o envolvimento de novos
atores com a tematica e a circulagdo ampliada de ideias em torno dela.

Este texto integra a segunda edi¢do dos Artigos GIFE, que propGe a publicagdo mensal
de artigos selecionados por meio de chamada publica e convite a autores especialistas em
tematicas especificas e relevantes para o setor, buscando apoiar e fomentar a produgéo de
conhecimento sobre o investimento social no Brasil.

0 GIFE

O Grupo de Institutos Fundag¢ées e Empresas (GIFE) € uma organizagao sem fins lucrativos
que reune associados de origem empresarial, familiar ou independente que investem
em projetos de interesse publico. Criado em 1989 como grupo de troca e colaboragdo
e institucionalizado em 1995 por 25 organizagGes, tornou-se referéncia no campo da
filantropia e do investimento social privado no Brasil.

Nesses mais de 20 anos de atuacédo, tem contribuido para o fortalecimento de praticas e
acoes a servico do bem comum no pais, trabalhando para expandir, qualificar e fortalecer
o investimento social privado, diversificar e ampliar atores e recursos, criando referéncias
e estimulando boas praticas de gestdo, bem como articulando o setor com a sociedade e a
agenda publica. Atualmente, o GIFE retine mais de 150 associados que, somados, aportam
mais de RS 3 bilhdes por ano em projetos préprios € no apoio a projetos de terceiros.
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INTRODUCAO

A dimensao politica da atuacéo de organizag¢Ges ndo-governamentais (ONG) € um tema amplamente es-
tudado, principalmente pela ciéncia politica, pela sociologia e pelas relages internacionais, por meio da
andlise de movimentos sociais e da influéncia dessas organizacGes nas politicas publicas e empresariais
(PRAKASH; GUGERTY, 2010). Tal dimenséo é frequentemente coberta por meio de organizac¢des de
advocacy, idealmente motivadas por crengas baseadas em principios, fincadas em valores compartilha-
dos e orientadas por problemas que exigem acao coletiva. Entre as tematicas sujeitas a atuacdo em advo-
cacy estdo os direitos humanos, a protecdo ambiental, os direitos trabalhistas, a religido, a democracia,
entre outros (PRAKASH; GUGERTY, 2010).

Advocacy € um conceito amplo que pode dar margem a diferentes interpretages e cujas origens remon-
tam aos movimentos pelos direitos civis nas décadas de 1960 e 1970 nos Estados Unidos (BRELAZ;
ALVES, 2011). Pode ser definido como um conjunto de esforcos sistemdticos para promover metas
politicas especificas e por seu cardter coletivo, ou seja, um grupo de atores que persegue a agdo coletiva
(PRAKASH; GUGERTY, 2010). Individuos colaboram porque sozinhos enfrentam dificuldades maio-
res para influenciar as politicas publicas e creem que a acdo coletiva por meio de organiza¢des de
advocacy é mais efetiva. Essa relacdo nem sempre €, entretanto, de colaboragéo: as organizagdes de ad-
vocacy operam em arenas de competicao por financiamento, visibilidade na midia e apoio do eleitorado
(PRAKASH; GUGERTY, 2010).

Nos ultimos anos, praticas de advocacy no contexto do investimento social privado (ISP) no Brasil
passaram a ser abordadas de forma mais recorrente pelos principais estudos sobre esse campo e foram
incluidas no debate publico na busca pela potencializagdo das a¢oes dos investidores sociais. Da mesma
forma que individuos juntam seus recursos e coordenam suas estratégias de influéncia e incidéncia po-
litica (e competem) para atingir objetivos de forma mais eficiente, organizagdes da sociedade civil tam-
bém se retinem e somam esforgos, formando redes de advocacy transnacionais, regionais ou nacionais
(KECK; SIKKINK, 1999). Mas, diferentemente da vasta literatura ja elaborada sobre individuos reuni-
dos para a agdo coletiva, ha uma demanda pela ampliacdo do entendimento sobre a atua¢do em rede
de organizacGes que visam influenciar as politicas publicas. Além disso, o préprio conceito de advocacy
tem sido pouco discutido no Brasil, apesar dos numerosos estudos sobre movimentos sociais e organi-
zagbes da sociedade civil (BRELAZ; ALVES, 2011). Este artigo pretende contribuir para este debate.

Por meio de uma revisdo de literatura, de uma andlise histérica da evolugdo do tema nas edi¢gdes do
Censo do Grupo de Institutos Fundac¢des e Empresas (GIFE) e da identificagdo de exemplos atuantes no
Brasil, buscou-se contextualizar e debater as oportunidades de advocacy em rede no ambito do ISP. O
texto estd organizado da seguinte forma: primeiro, hd a contextualizagdo do advocacy no campo do ISP
no Brasil € a evolugéo de sua apari¢do nas edi¢gées do Censo GIFE; em segundo lugar, sdo apresentados
exemplos bem-sucedidos no Brasil; em seguida, € feita uma discussdo sobre dois aspectos relacionados
a emergéncia de iniciativas de advocacy em rede - (i) os motivos pelos quais elas vém se tornando um
tema e uma pratica em ascensdo no campo do ISP no Brasil e (ii) os beneficios da agdo colaborativa
nesse contexto. Por fim, sdo apresentadas consideracées finais.

1 O precursor da teoria sobre os aspectos mobilizadores de individuos para a agéo coletiva e para a cooperacdo em
busca de objetivos comuns foi Mancur Olson, economista norte-americano que langou, em 1971, o livro A Ldgica da
Acdo Coletiva (OLSON, 1971).
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0 ADVOCACY NO CONTEXTO DO INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO NO BRASIL

No contexto do ISP, advocacy pode ser definido como “esfor¢o organizado para mudar as politicas, as pra-
ticas e/ou as atitudes por meio de evidéncias e argumentos de como e por qué a mudanca deve acontecer”
(AICHER et al., 2010, p. 1) ou como “categoria de atividades - geralmente realizadas por donatdrios, mas
as vezes empreendidas diretamente por fundagdes - cujo objetivo principal é influenciar a opinido ou as
acgoes das pessoas sobre questdes de politica ou preocupacdo publica” (PROSCIO, 2011, p. 4).

Advocacy é uma das formas utilizadas pelo ISP na interagdo com o poder publico, ao lado de iniciativas
de alinhamento do investimento as politicas publicas, de avaliacdo de politicas ptiblicas e de controle
social, por exemplo?. No caso do advocacy, a decisdo de influenciar governos em direcdo a um objetivo
de incidéncia politica definido pelo investidor social pode se traduzir em diversas estratégias, como
mostra a Figura 1.

Figura 1 - O framework das estratégias de advocacy
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Fonte: COFFMAN; BEER, 2015. Tradugéo livre.

2 Somente 14% dos investidores sociais privados respondentes do Censo GIFE 2016 néo consideraram as politicas puablicas
em sua atuacao (GIFE, 2016).
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O desenho da(s) estratégia(s) de advocacy deve considerar duas dimensées. A primeira é a audiéncia a
ser atingida (eixo horizontal da Figura 1), que representa os atores a serem influenciados ou persuadi-
dos no processo politico (COFFMAN; BEER, 2015). Eles podem ser o publico em geral, influenciadores
politicos (midia e lideres comunitarios ou empresariais) ou tomadores de decisdo (gestores publicos,
juizes e politicos eleitos). A segunda dimenséo refere-se as mudancas desejadas (eixo vertical da Figura
1), considerando um espectro de mobilizacdo da consciéncia, da vontade e da acdo no contexto de
assuntos de interesse publico.

No panorama brasileiro dos dltimos anos, o incremento do uso do termo advocacy no campo do ISP,
nos principais féruns de debate e nos estudos sobre as estratégias de atuacdo, pode ser constatado pela
evolucao histdrica do termo nas edi¢cdes do Censo GIFE.

A Tabela 1 mostra as ocorréncias do termo advocacy no Censo GIFE (GIFE, 2002, 2004, 2006, 2008,
2010, 2013, 2015, 2017). Nao h4d, portanto, uma preocupacao de andlise qualitativa da atuacao das or-
ganizagoes associadas ao GIFE, mas de observagdo do comportamento do tema nas diferentes edigdes
do Censo. A apari¢ao do termo advocacy no rol de questées feitas por meio do questiondrio do Censo
GIFE enviado aos associados € diferenciada da inclusdo das respostas na apresentacdo dos resultados,
em duas colunas.

Tabela 1 - Ocorréncias do termo advocacy no questionario e na publicacao do Censo GIFE, por edigao

Nimero de ocorréncias do termo advocacy Nimero de ocorréncias do termo

Edicao do Censo GIFE .. .
no questionario advocacy na publicacdo

2001-2002 - -
2003-2004 - -
2005-2006
2007-2008

2009-2010
2011-2012
2014
2016

NINIBAIN

:h:iphiphiR

29

Fonte: GIFE, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2013, 2015 e 2017. Dados sistematizados pela coordenagéo de conhecimento do Censo GIFE.

Nota-se que, nas trés primeiras edicées do Censo GIFE, referentes a 2001-2002, 2003-2004 ¢ 2005-
2006, ndo houve nenhuma ocorréncia do termo advocacy. A sua meng¢édo inaugural ocorreu na edigdo
2007-2008, em uma pergunta sobre como as escolhas dos projetos e programas relacionados a jovens
era feita pelas organizagdes, sendo uma das alternativas a atuacdo em prol de politicas publicas (ad-
vocacy). A partir dai, é possivel observar a crescente ocorréncia de advocacy nas edi¢ées do Censo,
culminando em 29 delas em 2016, considerando a atuacgdo dos investidores sociais.

O segundo ponto importante sobre a abordagem do tema advocacy no Censo GIFE ¢ a inclusdo do
termo ora como drea de atuagdo relacionada a alguma questio especifica, ora como estratégia de atua-
¢do das organizagdes associadas ao GIFE. Por exemplo, nas edi¢ées 2009-2010 e 2011-2012, o termo
advocacy sempre aparece associado ao foco das organizacGes (formagao de jovens, defesa de direitos,
cultura, meio ambiente, por exemplo). E, a partir da edicdo de 2014, passou a aparecer também como
acdo utilizada nos principais programas para atuacdo pela causa das organizagGes e igualmente em ou-
tras perguntas referentes a relagdo das organizagdes com o poder publico e aos objetivos de avaliagoes
e das a¢Ges de comunicacio.
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EXERCITANDO O ADVOCACY EM REDE: EXEMPLOS RECENTES NO BRASIL

Nos dltimos anos, a sociedade civil brasileira se organizou em torno de temas socioambientais no for-
mato de redes e coalizbes, cuja busca da atividade em advocacy € centrada nos influenciadores, como
audiéncia, e na agdo, como mudanca pretendida (Figura 1).

Neste estudo, foi possivel identificar cinco redes atuantes no Brasil: o Observatério do Clima (OC), a
Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, a Rede de Advocacy Colaborativo (RAC), o Pacto pela De-
mocracia € a Rede de Justica Criminal. Elas foram selecionadas a partir dos seguintes critérios: atividades
em curso em 2019, formacao de coalizoes e redes entre diferentes organizagdes, existéncia de instancias
de coordenacao colegiadas, estruturas compartilhadas de secretariado executivo, uso comum de recursos
e infraestrutura e formulagdo conjunta de propostas para intervengao na esfera de politicas publicas.

O OC foi fundado em 2002 em forma de coalizdo de organizag¢Ges da sociedade civil brasileira para dis-
cutir mudancas climédticas. Desde entdo, contribui para o debate ptiblico por meio de capacitagado para
a acdo, elaboracdo de propostas e geragdo de dados publicos sobre assuntos relacionados a mudangas
climdticas no Brasil (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2019).

A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura tem como missdo articular e facilitar agées para
que o pais promova um novo modelo de desenvolvimento econémico pautado na economia de
baixo carbono e, dessa maneira, responda aos desafios das mudangas climaticas. Iniciada em 2015
como movimento multisetorial, hoje conta com mais de 150 organizagées que se retinem periodica-
mente para adotar posicionamentos comuns a elas e propor agoes (COALIZAO BRASIL CLIMA,
FLORESTAS E AGRICULTURA, 2019).

A RAC surgiu formalmente em 2018 com o intuito de reunir organizagdes da sociedade para a realizagdo
de advocacy focado em quatro temas debatidos em grupos de trabalho: questdes socioambientais, direitos
humanos, transparéncia e integridade e nova economia. Por meio de a¢ées de fortalecimento e colabora-
¢do entre organizacGes da sociedade civil, a rede busca conectar interesses coletivos e difusos da sociedade
civil e estreitar a sua distancia em relagdo ao parlamento brasileiro. Trés aspectos motivaram a criagdo da
RAC: a demanda por mais acesso ao conhecimento sobre estratégias efetivas de advocacy e lobby?, inclu-
sive estratégias utilizadas por movimentos opostos aos principios da RAC; a deficiéncia das capacidades
das organizagées em relagdo ao uso de inteligéncia de dados relacionados aos processos legislativos; e a
compreensdo de como a comunicagdo pode ser um meio efetivo para aproximar o cotidiano dos cidadaos
com o que acontece no Congresso (REDE DE ADVOCACY COLABORATIVO, 2019).

O Pacto pela Democracia surgiu em 2018 como uma iniciativa da sociedade civil brasileira plural, apar-
tidaria, aberta a todos os cidadaos e voltada a defesa e ao aprimoramento da vida politica e democratica
no Brasil. Formado por um grupo de organizacGes, movimentos e atores relevantes na sociedade, o Pac-
to busca afirmar um espago comum para a expressao do compromisso de resgatar ¢ aprofundar praticas
e valores democraticos diante dos inumeros desafios enfrentados ao longo dos ultimos anos no pais.
As agdes sdo orientadas em torno de trés eixos norteadores: promogao da cultura democratica, com a
valorizagdo do pluralismo, da tolerancia e do engajamento cidadao; defesa e revigoramento da institu-
cionalidade democratica e os principios, liberdades e direitos fundamentais expressos na Constituigao
Federal; e fortalecimento da articulagdo de redes e de acdo conjunta na sociedade civil ¢ no universo
politico em defesa da construcdo democratica (PACTO PELA DEMOCRACIA, 2019).

A Rede Justiga Criminal, criada em 2010, é um grupo composto por oito ONG brasileiras e tem como
objetivo contribuir e influenciar o debate em temas pertinentes ao sistema de justica criminal. A ar-
ticulacdo permanente entre as organiza¢cdes-membro permite a troca de experiéncias, a colaboragao
entre organizacdes com diferentes especialidades e o impulso mutuo em dire¢do a objetivos com-
partilhados. A Rede Justica Criminal desenvolve uma agenda basecada em eixos de atuacdo e temas
prioritarios (dados e transparéncia, direitos e garantias, violéncia institucional), monitora projetos

3 Lobby é uma das estratégias possiveis de advocacy. Ele € “o ato de influenciar tomadores de decisdo politica, seja ela do
executivo, legislativo ou judicidrio, para que a decisao atenda um determinado interesse” (CASTRO, 2016, p. 38).
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de lei e politicas na drea de justi¢a criminal e desempenha o trabalho de advocacy junto aos Poderes
Legislativo e Executivo e a sociedade civil (REDE JUSTICA CRIMINAL, 2019).

Além dessas cinco redes e, especificamente, no campo do ISP, o GIFE
compbe uma rede expressiva com atuacdo em advocacy focada no

fortalecimento das organizagées da sociedade civil desde 2010. Junto As redes analisadas estéo

com um grupo de organizagdes, redes, coletivos e movimentos sociais, orientadas por problemgs
o GIFE integra uma Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio para que demandam agao
as Organizagées da Sociedade Civil (MROSC), que passou a articu- coletiva, tais como as
lar diferentes atores para o desenvolvimento e implementagdo de um mudancas climéticas, a

marco legal que proporcionasse um ambiente juridico mais seguro e

A ~ economia de baixo carbono,
favoravel a sua atuacéao.

a promocao da cultura
Nas cinco iniciativas de advocacy em rede no Brasil puderam ser democratlcg ea Cont”_bw@_ao
observadas algumas caracteristicas comuns. Todas apresentam um ao sistema de justica

conjunto de principios e valores compartilhados, o que representa criminal brasileiro
o seu carater normativo (PRAKASH; GUGERTY, 2010). Fortalecer

a democracia, articular um novo modelo de desenvolvimento econé-

mico e estreitar a relagdo entre os cidaddos e o parlamento sdo exemplos disso. Da mesma forma, as
redes analisadas estdo orientadas por problemas que demandam agdo coletiva, tais como as mudan-
cas climaticas, a economia de baixo carbono, a promocédo da cultura democratica e a contribuigdo ao
sistema de justica criminal brasileiro.

A seguir, sdo discutidos dois aspectos relacionados a emergéncia de iniciativas de advocacy em rede no
Brasil: (i) os motivos pelos quais elas vém se tornando um tema e uma pratica em ascensao no campo
do ISP no Brasil, e (ii) os beneficios da acdo colaborativa nesse contexto.

POR QUE ESTAMOS FALANDO MAIS SOBRE ADVOCACYNO CAMPO DO INVESTIMENTO
SOCIAL PRIVADO NO BRASIL?

Trés motivos foram identificados como motivadores da popularidade do tema advocacy no Brasil: o
cendrio politico-institucional no pafs, o impacto do ISP em relagdo aos recursos investidos e o aspecto
paradoxal relacionado ao propdsito do ISP e do advocacy.

Em primeiro lugar, hd o cendrio politico-institucional brasileiro nos tltimos anos. Ndo ¢ recente o
debate publico sobre a urgéncia da reforma do sistema politico e da revisdo do papel dos partidos poli-
ticos em relacdo as agendas nacionais prioritarias. Passou a haver, inclusive, o questionamento acerca
da perda de capacidade de convergéncia ¢ da legitimidade das agendas defendidas pelos partidos e do
processo de suas constituigoes a partir de demandas sociais negociadas de forma qualificada e repre-
sentativa na esfera publica. Nesse vacuo de legitimidade e representatividade dos partidos politicos, a
sociedade civil e os investidores sociais privados se depararam com a oportunidade de contribuir para
a extracdo e depuracdo de agendas sociais prioritdrias, de forma menos institucionalizada e com maior
diluicao da concentracgdo de poder.

Nesse mesmo contexto, os mais recentes abalos sofridos pelas bases fundantes da democracia - tais como
a participacao social e o exercicio pleno da defesa de direitos - provocaram uma série de autoanalises por
parte dos investidores sociais privados brasileiros a respeito de sua real contribui¢do em relagdo aos mar-
cos democrdticos e ao papel das politicas publicas. Residiria aqui uma segunda razao para a proeminéncia
do advocacy: uma reflexdo do préprio impacto do ISP em relagdo aos recursos investidos. As praticas de
advocacy - originalmente caracteristicas dos movimentos ambientalistas com carater combativo contra a
pobreza nos paises em desenvolvimento, contra o desmatamento nas florestas tropicais, contra o imobi-
lismo politico e cidaddo em relagdo as mudancas climaticas etc. -, passaram a ser exercidas no campo do
ISP com o intuito de garantir a permanéncia das conquistas ja alcancadas em termos de progresso social,
conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico e a confirmagédo de sua prépria agenda.

ARTIGOS GIFE: v.1,n.2, artigo1
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Por fim, o terceiro motivo para a popularidade das iniciativas de advocacy no ISP é reiterativo. Assumindo
que o ISP € “o repasse voluntdrio de recursos privados de forma planejada, monitorada e sistemética para
projetos sociais, ambientais, culturais e cientificos de interesse publico” (GIFE, 2019), ele seria alinhado a
natureza das a¢oes de advocacy, jé que ambos convergem em termos de finalidade: influenciar e contribuir
para agbes de interesse publico, com impacto e transformagéo social. Isso significa dizer que as agdes de
incidéncia politica sejam uma das formas mais extremas de realizacdo do investimento feito por empresas,
institutos e fundagées voltados ao interesse publico.

0 ADVOCACY EM REDE: 0S BENEFICIOS DE SE FAZER JUNTOS

As redes e as coalizoes de incidéncia politica ganham maior relevancia em momentos de fragilizagdo do
tecido politico-institucional e de atuacao desfavoravel das organizaces da sociedade civil. Mesmo em
contextos mais favoraveis, sdo diversas as motivagdes para o advocacy em rede.

Ha claramente uma oportunidade de compartilhamento e otimiza¢do de recursos humanos e financeiros.
As atividades de monitoramento dos processos legislativos e de assessoria juridica para a constituicdo de
novos marcos legais sdo exemplos de processos custosos, mas que podem ser compartilhados por orga-
nizagdes que trabalham em temas convergentes. Profissionais especialistas nas atividades de advocacy
podem ter a sua atuagdo potencializada com maior aporte de recursos, além de perceberem maior contri-
buigdo para um grupo mais amplo de organizagdes.

Outra razdo € a sinergia entre agendas para a incidéncia politica, podendo contribuir para seu fortale-
cimento e ganho de legitimidade (DIOKNO-PASCUAL, 2002) perante a sociedade e, principalmente,
os agentes publicos. Dessa sinergia pode derivar um processo de aprendizagem coletivo, baseado na
identificacdo de controvérsias e na construgao de consensos. Isso pode levar a lapidacdo das estratégias
de atores da sociedade civil para influenciar a sua capacidade de propor ou refor¢ar marcos regulatérios
e processos sociais de maneira mais efetiva.

O trabalho em rede pode também potencializar a influéncia politica ao longo de todo o ciclo de politicas
publicas - definicdo da agenda, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas (COFFMAN, 2008) -
uma vez que seus diversos participantes podem encadear ag¢Ges relacionadas a uma tnica causa a partir
de suas expertises. Por exemplo, o complemento da capacidade de uma organizagdo de formular uma
politica publica por outra mais dedicada a sua implementacdo gera continuidade das acGes de advocacy.

Para lidar com contextos complexos, como sdo aqueles tipicos na atuagdo dos investidores sociais pri-
vados, demanda-se conhecimentos diversos, formais e informais. A reducdo da pobreza e da desigual-
dade social, a conservag¢do ambiental, a constituicdo de espagos urbanos mais sauddveis e sustentdveis
sdo, por natureza, temas interdisciplinares. A inteligéncia coletiva das
redes reunidas em torno de causas comuns tem o poder de explorar
0 trablalho em rede pOde melhor as questoes em jogo, de propiciar estratégias mais efetivas de
também potenC|aI|zar a incidéncia nas politicas publicas, além de envolver possivelmente to-
influéncia politica ao longo madores de decisdo na formulagdo das propostas.

de todo o ciclo de politicas

L1 L Quando agindo em rede paira, ainda, uma questdo relacionada ao
publicas - definicdo da ° P q

ISP e ao advocacy no Brasil: o dilema entre o financiamento de or-

agenda, implementagéo ganizacgdes de advocacy ou a operagdo direta do advocacy por um
e avaliagdo das politicas instituto ou fundag@o. Sobre essa questdo, uma publicacdo do Gran-
pUb|i cas tCraft sugere alguns fatores que podem contribuir para a tomada de

decisdo: (i) quem tem um melhor conhecimento sobre as questGes

substantivas, do processo de politicas publicas e dos meios de in-
fluenciar as decisées publicas; (ii) se as restrigoes legais sobre uma atividade sao diferentes de outra,
e se essas diferencas afetam o tipo de advocacy que pode ser realizado; (iii) quem € mais capaz de
dedicar recursos humanos, tempo e resisténcia para assumir um papel piblico sobre o assunto; (iv)
quem daria maior peso ou autoridade - técnica, politica ou moral - as opinides expressas; € (v) quem
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esta disposto e € capaz de aceitar a publicidade - ¢ talvez a controvérsia - que pode resultar de um
papel publicamente visivel (PROSCIO, 2011).

Uma dltima razéo estd conectada ao uso de tecnologias para o compartilhamento de informacGes e para
a construgao conjunta de estratégias de advocacy como outro ganho da atuagdo coletiva para influenciar
as politicas publicas. Um exemplo disso € o aplicativo 342Amazdnia, langado em 2019 pelo Greenpeace
e pelo Midia Ninja como a primeira ferramenta ativista ambiental do Brasil voltada a acdo e a mobiliza-
¢do para a prote¢do da Amazonia, a natureza e as pessoas. Da mesma forma, os recursos tecnoldgicos
sdo fundamentais para a comunicagao ¢ a influéncia da opinido publica que, conforme a Figura 1, sdo
estratégias do quadrante inferior esquerdo, para aumentar a conscientizagdo do publico em geral.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto politico e institucional atual brasileiro demanda da sociedade civil estratégias ainda mais
inovadoras para afirmar e ampliar o repertério de politicas publicas pautadas pela equidade social e
pelo equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a conservagdo ambiental. A¢des de advocacy
ganharam ainda mais relevancia principalmente para a manutencdo de conquistas histéricas no campo
social frente as narrativas populistas existentes no Brasil nos dias de hoje. Contra a série de retrocessos,
o esforco coletivo pautado em redes e movimentos recentes de advocacy € um exercicio para a constru-
¢do coletiva de agendas e para a potencializagdo da capacidade de incidéncia politica.

A atuagdo do ISP no Brasil na interagdo com as politicas publicas espraia-se pelas esferas federal, estadual
e municipal de governo. Isso representa uma capilaridade potente para a proposi¢do de transformagoes
nos marcos reguladores e legisladores da vida em coletividade. Investidores sociais agindo em territérios
comuns Brasil afora em tematicas convergentes sdo atores fundamentais para a identificacdo de oportuni-
dades nos diferentes niveis do governo.

Por outro lado, o advocacy ligado ao ISP, assim como as proprias causas e agoes desenvolvidas pelos
investidores sociais, também enfrenta desafios ligados a legitimidade das agendas e das acGes propos-
tas, ja que se trata de uma forma de representacdo nédo-eleitoral. Dai a importancia da atuacdo em rede
como aspecto favordvel ao incremento da legitimidade para a influéncia politica, mitigando eventuais
conflitos de interesse e construindo consensos mais coletivos. Igualmente relevantes sdo os esforcos de
monitoramento e avaliacdo dos impactos obtidos por meio da incidéncia politica. Para tanto, ainda hd
no Brasil uma lacuna em termos de desenvolvimento das capacidades necessarias para a sua realizagao.
O monitoramento ¢ a avaliagdo dos impactos das atividades de advocacy exigem a ponderacdo entre
métricas qualitativas e quantitativas, conjugando a apuracdo dos objetivos, estratégias e resultados de
curto, médio e longo prazos. Na atuagdo em rede, o desafio maior desse exercicio é a identificacdo da
contribui¢do de cada organizacgdo pertencente a rede e também de cada dimensao do impacto causado.
Surgem dai as oportunidades para iniciativas coletivas e compartilhadas de avaliacdo de impacto para
a apuragdo mais precisa da contribuicdo do ISP para a sociedade.

Por fim, é necessario reconhecer uma limitacgao clara deste artigo derivada da abordagem mais otimista
adotada acerca da atuagdo das organizagGes de ISP em rede. Nem sempre o advocacy e o ISP advogam
em favor de agendas de interesse publico de cunho progressista, e frequentemente hé a constatacao de
divergéncias e conflitos entre ambos. H4, portanto, uma agenda de pesquisa a ser explorada a partir de
experiéncias em curso no Brasil uma vez que, conforme mencionado na introdugéo deste artigo, as or-
ganizagoes e as redes de advocacy colaboram, mas também competem, por visibilidade e por recursos.
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