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» SE HA UMA PORTA DE ENTRADA RA-
pida no debate sobre o futuro comum
da humanidade, & saber que a popula-
¢a0 crescera até meados deste século a
patamares Nnunca antes Vvistos, que serg
cada vez mais urbans, e que esse Modo
de vida em espacos a0 mesmo tempo
adensados e agigantados se deparara
cada vez mais com limites impostos pelos
sistemas ecologicos. E como dizer que os
problemas conhecidos agora se multipli-
cam em escala e adicionam ainda compli-
cadores inéditos.

Mas a cidade € também uma poderosa
plataforma de encontros. Como ilustrou
0 urbanista Richard Florida, um hardware
capaz de rodar o software da criatividade.
Regides como a América Latina e o Ca-
ribe, 80 experimentarem o fendémeno da
urbanizacdo em ritmo ainda mais veloz,
com taxas de 80% em alguns paises, ofe-
recem vertedouros de iN0vVacao NO Cam-
po do planejamento urbano, pari passu
com o mundo desenvolvido.

E com essa miss30 que precisa ser en-
tendida a participagdo social nas rotas
que levam a0 desenvolvimento susten-
tavel. Nao como formalidade, entrave ou
demagogia, mas como 0 reconhecimen-
to da impossibilidade de se propor solu-
cOes efetivas sem acessar 0 vasto caldo
de inteligéncia que se forja nas inumera-
veis formas de viver a cidade e superar
desafios catidianos. Mais ainda quando

0s objetivos da cidade sustentavel cos-
dunam o0s pressupostos de eficiéncia e
saude ambiental com a inclusdo. Nada
mMais contraditorio que imaginar promover
0 8Cesso equitativo a recursos e opar-
tunidades sem UM processo que mime-
tize esse mesmao objetivo, ampliando-se
a arena de atuacao palitica, incluindo-se
vozes e interesses diversos na busca de
prioridades comuns.

Fruto de um percurso de sete meses,
em que se buscou mergulhar nos compo-
nentes da sustentabilidade urbana, este
projeto se depara com um painel de mal-
tiplas pautas, mas concentra-se em um
fio condutor que atravessa todas elas:
novos modelos de governanca e tecnolo-
gias sociais participativos para a confec-
cao de agendas voltadas a cidades sus-
tentaveis. A observagao de quatro casos
praticos em gue se deram ambientes de
cocriacdo permite coletar alguns aprendi-
zados e projetar desafios para uma traje-
toria de longo prazo.

O resultado desses sete meses de tra-
balho &, assim, também um convite para
se pensar em como colocar em pratica
tais licbes e como torna-las em acdes — e
transformagtes — na vida real de conti-
Nua construcao e reconstrucao das cida-
des que queremaos. «

Equipes GVces e Instituto Arapyau



INTRODUCAO

» EM AGOSTO DE 2016, O INSTITUTO
Arapyau convidou o Centro de Estudos
em Sustentabilidade da Fundacao Getulio
Vargas (GVces) a investigar ligoes apren-
didas em quatro experiéncias de constru-
¢ao de agendas locais para cidades sus-
tentaveis. O objetivo era sistematizar tal
conhecimento para um publico mais am-
plo e contribuir para construgdo de agen-
das locais participativas e de longo prazo.

Na vis3o das duas instituictes (corrobo-
radas por recentes discussdes do Banco
Mundial, ONU-Habitat e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU),
0S arranjos da governanca local — en-
tendidos como os acordos formais e in-
formais para a construgao de paliticas e
acoes — sado cruciais para a qualidade dos
resultados no fomento a cidades susten-
taveis, de forma a garantir inclusado social,
perenidade e efetividade. Nesse contex-
to, a participagdo do amplo espectro de
atores sociais — € mais do que iSso: 3
qualidade dessa participacdo — € condi-

cao fundamental para a boa governanca
e para o resultado que se espera.

Assim, a investigagao do GVces ao longo
dos sete meses de projeto foi orientada
a responder 3s seguintes provocacoes:
Como construir espacos de participacao
urbanos efetivamente multinivel e mul-
tiator em uma complexa e diversa rede
de articulacdo social? Como promover
engajamento legitimo na construcdo de
agendas para cidades sustentaveis?
Como melhor aproximar a gestao publica
da sociedade?

Em primeiro lugar, a pesquisa fez um
mergulho no conceito de cidades susten-
taveis, por duas vias: de um lado, levan-
tando o arcabougo tedrico e bibliografico
sobre o tema e, de outro, observando “a
vida como ela €’ a0 mapear mais de 200
iniciativas de instituicdes nacionais e in-
ternacionais que se propdem a trabalhar
no tema’. Essa aproximacao ao tema Ci-
dades sustentaveis resultou na produgao
de um maosaico que aponta algumas das




principais pautas de atuacao. Mas o re-
sultado da investigacdo também aponta
que 0 termo ‘cidades sustentaveis” res-
ponde a multiplas interpretactes e cus-
tomizacdes, muitas vezes amparado por
outras adjetivos, tais como “cidades cria-
tivas” “cidades inteligentes” (smart cities),
‘cidades resilientes”

Mais do que encerrar o debate ainda di-
Namico sobre esses conceitos, as diferen-
tes narrativas investigadas corroboram a
relevancia de processos participativos.
Ou seja, € na governanga dos proces-
sos de construcdo das agendas futuras
de uma cidade sustentavel que se dara a
criagcdo de uma narrativa condizente com
a soma dos anseios e a explicitacdo dos
conflitos entre os diferentes atores de um
determinado territorio urbang, rumo a ob-
jetivos comuns.

Para melhor entender e explicitar esse
fio condutor, algumas lentes de analise
foram definidas e, posteriormente, um
mergulho em quatro experiéncias atuais

de construcdo de agendas — Trés La-
goas Sustentavel, Curitiba 2035, Sobral
de Futuro e Casa Fluminense — apoiou
a3 investigacao de aprendizados a serem
compartilhados. Finalmente, 3 analise das
discussdes em campo e da literatura fo-
ram agregadas as discussoes trazidas em
dois encontros com especialistas, que
ajudaram a orientar a pesquisa.

Como caminhos a seguir, identificamos
3 necessaria conexdo das agendas com
politicas publicas e transversalidade; a
demanda por recursos financeiros, hu-
Manos e intangiveis; a busca por equili-
brio &timo entre didlogo inclusivo e co-
nhecimento técnico; e a oportunidade de
incremento do capital social e das capa-
cidades por meio de transparéncia e mo-
nitoramento.

Se as cidades s30 “a coisa humana por
exceléncia’, como disse Lévi-Strauss, im-
porta que 0s arranjos que buscam trans-
forma-las também o sejam — na melhor
acepgao da palavra. «

- 0 mapeamento foi
detalhado no decorrer
do projeto em reunites
intermediarias com

0 Instituto Arapyad

e reuniées com
especialistas; e
incluiu também o
levantamento de

52 instituicoes
financiadoras da
agenda de cidades

no Brasil e no mundo,
e um mergulho
aprofundado em

sete delas.






2 - UN-Habitat, 2016
3 - Unep, 20712

4 - Reis, 2008

5 - Harvey, 2012

6 - Beard et al

(WRI), 2016

CIDADES SUSTENTAVEIS:
UM CONCEITO DINAMICO

»NAO HA CENARIO SOBRE 0 SECULO 21
que ignore a centralidade do mundo urbano
para 0 desenvolvimento sustentavel Nas
proximas décadas. A projecao de 10 bilhdes
de habitantes e de 66% dessa populacao
nos centros urbanos até 20507 por si sO
indica uma mudanga vultuosa na maneira
COMO Vivemnos e produzimos riquezs, 0 que
impde a necessidade de novas estratégias
para compartihamento dos mais variados
recursos. Os desafios das novas dindmicas
demagraficas também encontram um tem-
po em que a humanidade passa a reconhe-
cer 0s limites ecologicos para suas aspira-
cBes, como a mudanga do clima. E também
nos centros urbanas que se produz mMais
de 70% das emissGes globais de gases de
efeito estufa de origem energética e para
onde conflui 8 maior parte do consumo de
recursos materiais e da producao de resi-
duos® Ou sejs, mesmo naguelas questes
que a propria urbanizacdo relegou como
externas — a8 conservacao de areas natu-
rais, a producaa rural de alimentos — tem in-
fluéncia decisiva na forma como as cidades
Se Comportam e se organizam.

Se 0 objetivo é promaver 0 uso eficiente
e inteligente dos recursos disponiveis, em
frentes mUltiplas como transporte, energia,
habitacao e no proprio uso do solo urbang,
e também indissocidvel uma distribuicdo
mais inclusiva dos bens comuns® A New
Urban Agenda, compromisso firmado na
terceira Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Moradia e Desenvolvimento Urbs-

no Sustentavel — Habitat Ill, realizada em
outubro de 2016 no Equador, colocou em
evidéncia a ideia de direito 3 cidade, funda-
do no principio de gque todos devem poder
usufruir dos recursas urbanos e fazer e re-
fazer a cidade®. Tsmbém o World Resour-
ces Institute trata a questao da equidade
NO acesso a oportunidades como “a por-
ta de entrada da sustentabilidade urbana”
e 0 desempenho econdmico, ambiental e
social das cidades de maneira integrada:
‘cidades n3o podem atingir e sustentar
progresso em uma dessas areas sem en-
derecar simultaneamente as outras duas™.

Mas como se da, Na pratica, essa conjun-
¢ao entre tantas diferentes dindmicas pos-
Siveis — e necessarias — para o atingimento
de cidades sustentaveis? De que ‘cidade”
estamos falando”?

A revisdo bibliografica sobre o conceito e
outros associados a ele - cidades criativas,
cidades resilientes, cidades inteligentes
(smart cities), cidades saudaveis, cidades
democraticas — apontam para um conjunto
complexa de premissas, temas e narrativas
possiveis. Ao cruzar tais conceitas com um
levantamento das pautas de atuagao de
mais de 200 organizactes do Brasil e do
mundo (ver Anexo | ao final desta publica-
¢do), € possivel se aproximar da visualiza-
¢30 desse arranjo por meio de um MOSaico
(Figura 1). Nele estdo refletidas algumas
das frentes mais recorrentes nesse grande
didlogo sobre o futuro das cidades e como
interagem em areas afins, ou clusters.



FIGURA:

Uma aproximagao do conceito: o mosaico das cidades sustentaveis
Organizados em cores, 0s clusters revelom afinidades tematicas das pautas de atuacdo
mapeadas entre mais de 200 organizagbes do Brasil e do mundo. Nas bordas estdo
representadas premissas que fundamentom a abordogem de sustentabilidade.
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PREMISSAS FUNDAMENTAIS
PARA CIDADES SUSTENTAVEIS

O gue difere uma cidade sustentavel de uma cidade “néo sustentavel”?
Algumas premissas norteiocm quaisquer que sejam as portas
de entrada ao tema e sGo também interconectadas

Sustentabilidade ambiental — L.onge de se encerrar na tematica dos espacos verdes ou
mesmo dos desafios da poluicdo a saude publics, a dimensao ambiental se revela No uso
eficiente dos recursos disponiveis e Na reconciliacdo do espaco urbano com Servicos
ecossistémicos.

Qualidade de vida - Trata-se de um ideal refletido Ndo apenas num espaco publico am-
bientalmente saudavel, mas também no acesso a bens, servicas e oportunidades funda-
mentais, tais como maradia, salde, educacao, lazer, cultura e trabalho.

Direitos humanos, equidade e diversidade - A distribuicdo mais equitativa de recursos
essenciais 8 uma vida digna passa também pela defesa da diversidade e pela superagao
de quaisquer barreiras fundadas em discriminacao.

Economia inclusiva e valorizagéo da cultura local - A promocao do acesso a oportuni-
dades geradoras de renda envolve ainda valorizar ativos culturais locais e oportunidades
que possam advir do empreendedorisma, como fator demacratizante e descentralizador
nos mercados.

Para alem dos ideais que orientam a a¢cao voltada 3 sustentabilidade urbana, 8 ma-
neira particular como a sociedade se empenha para atingi-los se revela na premissa
de governanca e participacéo cidadé. E o foco desse trabalho e serd detalhado no
capitulo a seqguir. «







OQUEE
GOVERNANCA?
Processo por meio
do qual o Estado

€ 0S grupos ndo
estatais interagem
para formular

e implementar
politicas,
trabalhando sob
um conjunto de
normas formais

e informais em
prol de objetivos
comuns.

Fonte: Adaptado
de Banco
Mundial, 2017

A FORMA DE FAZER: GOVERNANCA
E PARTICIPACAO CIDADA

» A DEFINICAO DE PRIORIDADES EM
determinada cidade pode configurar-se,
como vimas, em mdltiplas abordagens.
Assim, € no protagonismo de seus habi-
tantes na definicdo de narrativas e cami-
nhos proprios que as cidades do futuro
terdo mais chance de encontrar aderén-
Cia de suas propostas, e atender a um NU-
mero mais variado de cidadaos.

A necessidade de mobilizagdo em di-
ferentes escalas vem promovendo, em
todo o mundo, um deslocamento de pra-
ticas de poder centralizadas nos Estados
para novas instancias locais, regionais e
supranacionais. Assim, 80 passo que essa
expansao da arena palitica se revela mul-
tinivel, também se firma como multiator,
8 medida que a propria sociedade civil e
suas organizacoes representativas emer-
gem como um interlocutor estratégico e
de legitimagdo democratica dos rumos
pactuados para as cidades.

O Relatdrio de Desenvolvimento Glo-
bal do Banco Mundial de 2017 & dedica-
do a0 tema de governanca e demonstra
comao politicas pUblicas formuladas em

ambiente de participacado social ttm mais
chances de serem efetivas. No entendi-
mento do Banco Mundial, as autoridades
publicas Ndo atuam nNo vacuo: suas deci-
sOes refletem o poder de negociacdo dos
cidaddos que concorrem entre Si para
avangar interesses competitivos. Segun-
do o relatorio, a distribuicdo desigual de
poder pode excluir grupos e pessoas das
recompensas e ganhos da participagao
palitica. Dessa forma, a eficacia da imple-
mentacao das politicas publicas depende
do olhar ndo apenas sobre quais politicas
s30 Necessarias, mas também coma se-
rao implementadas.

Uma mudanca significativa é possivel
gracas 3 participacao e interagao dos Ci-
dadaos, por meio de coalizdes que mudam
0s incentivos dos tomadores de decisao.
E 0 conjunto de regras formais e informais
gue compdem 3 governanca pressupoe
confianga e transparéncia nas relacoes,
mecanismos de inclusdo da diversidade
dos interesses representados e amplo
acesso a informacg6es relevantes para 0
processo de tomada de decisdo.



A UN-Habitat apresenta argumentos
similares a0 observar a ‘reinvencdo do
planejamento urbana’, que “se afasta ra-
dicalmente da sua ambicso original de
comandar e controlar a cidade” para posi-
cionar a “participacao cidada e a consulta
a diversas partes interessadas como O
estado da arte da governanga”.

Também no conjunto de Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), for-
mulados no ambito das Nagbes Unidas
para orientar 8 cooperacao internacional
e as politicas nacionais dos paises-mem-
bros, figura a8 governanga ampliada como
condicdo de sucesso em diversas areas,
por meio de participacao, transparéncia e
acesso 3 informacao (ver quadro ao lado).

7 - UN-Habitat, 2010

Governanca e participagéo nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

» Garantir a participagao plena e efetiva
das mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranga (ODS 5);

» Aumentar capacidades para 0 plangjamento
e gestao de assentamentos humanos
participativos (ODS 17);

» Garantir  tomada de decisao responsiva,
inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis (ODS 16);

» Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises
em desenvolvimento nas instituicdes de
governanga global (ODS 16);

» Assegurar o acesso publico
a informacao (ODS 16);

» Desenvaolver instituigdes eficazes,
responsaveis e transparentes
em todos os niveis (ODS 16);

» Reforcar 0 apoio a8 capacitacao para 0s
paises em desenvolvimento para aumentar
significativamente a disponibilidade de dados
de alta qualidade, atuais e confidveis (ODS 17);

» Reforcar a parceria global complementada
por parcerias multissetoriais que mobilizem
e compartilnem conhecimento, experiéncia
tecnologia e recursos financeiros (ODS 17);

» Reforcar 0 apaio internacional para a
implementacado eficaz e orientada da capacitagao
em paises em desenvolvimento, a8 fim de apoiar
os planos nacionais (ODS 17).



PROCESSOS DE CONSTRUCAO DE AGENDAS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
O LUGAR DA PARTICIPACAO SOCIAL

Como se da a pactuacao de qual cidade
queremos e quais caminhos seguir para
torna-la real? A construgdo de agendas
para cidades sustentaveis parece ser o
“local” onde ha a oportunidade de visuali-
zar a profunda interconexdo dos desafios
urbanos e identificar sinergias. H3 mais
de 20 anos, a Agenda 21, consolidada na
conferéncia das Nacdes Unidas Rio-92,
propde uma abordagem multissetorial
de desenvolvimento e um processo am-
plamente participativo de construcao de
CONSeNsos e cenarios futuros, em regime
de corresponsabilidade® A forma da cons-
trucao, portanto, assume a8 mesma impor-
tdncia que o conteddo das agendas, seu
grau de pertinéncia técnica e de conheci-
mento aplicado. Ambos sdo determinan-
tes para a efetividade dos resultados.

Mas o dia seguinte 3 confecgao final do
documento & também a inicio de uma tra-

FIGURA 2:

jetoria de décadas de realizacdo. Para ser
um instrumento vivo, com aderéncia na
sociedade e poder real de transformacao,
as agendas de desenvolvimento susten-
tavel devem ser entendidas menas coma
um fim em si mesmas e Mais Como pro-
cessos, cuja implementagdo demanda
constante monitoramento e repactuacao.
E em todas as etapas, 0 vinculo entre o
poder publico e 0 amplo espectro de par-
tes interessadas precisa ser continua-
mente fortalecido, gerando constantes
aprendizados (Figura 2).

Ainda assim, & frequentemente na fase
de plangjamento que sao fincadas as ba-
ses para essa interagao. E é também para
onde este trabalho se dirige buscando
aprendizados em participacdo, com base
em quatro iniciativas de construgao de
agendas de desenvolvimento sustents-
vel, detalhadas no capitulo a sequir. «

As etapas de construcao de agendas locais

Avaliacao e
monitoramento Engajamento
Participacao
social
Implementacao Diagnéstico -

Formulacao

Fonte: Elaboragao propria

al

8 - MMA,
sem data







9 - O programa
Cidades e Territorios
visa promover cidades
mais sustentaveis, por
meio do envolvimento
da sociedade na
construcao de uma
agenda com vis8o

de longo prazo para

o desenvolvimento

e aprimoramento
demaocratico em
cidades brasileiras.

10 - Foram 9
entrevistas em Trés
Lagoas-MS, 6 em
Curitiba-PR, 8 em
Sobral-CE, e 5 no Rio
de Janeiro-RJ.

PARTICIPACAO SOCIAL
NA CONSTRUCAO DE AGENDAS
PARA CIDADES SUSTENTAVEIS:

O QUE OBSERVAR

» ESTE TRABALHO DESEJA CONTRI-
buir para construgdo de processos e
arranjos de governanga urbana que pri-
vilegiem o fortalecimento da cidadania
baseada em descentralizagdo, transpa-
réncia e participacao social e busca res-
ponder as seguintes perguntas:

» Como construir espagos urbanos mul-
tinivel e multiator em uma complexa e
diversa rede de articulagao social?

» Como promover legitimidade e enga-
jamento na construcao de agendas?

» Como aproximar o gestor pablico e so-
ciedade?

» Quais licdes aprendidas orientam o
avango nessa discussao?

Para tanto, foram analisadas quatro ini-
ciativas de construgdo participativa de
agendas futuras para cidades, a partir da

atuacdo do Instituto Arapyal como cofi-
nanciador e apoiador institucional, por meio
de seu programa Cidades e Territorios®:

» Sobral de Futuro (municipio do Ceara);

» Trés Lagos Sustentavel (municipio de
Mato Grosso do Sul),

» Curitiba 2035 (capital do estado do
Parana);

» Casa Fluminense (Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro);

Para o levantamento das informacdes
foram utilizados os principais relatorios
e documentos referentes a cada uma
delas, alem de visitas in loco com parti-
Cipagao em eventos especificos e 28 en-
trevistas semiestruturadas com atores
locais™ (Anexo 2).

As Visitas e conversas aconteceram en-
tre outubro e novembro de 2016, dentro




11 - MMA, 2002;
MMA, sem data;
Ministério das
Cidades, 2004;

Instituto Polis, 2017;

ICLEI 1996; Kranz,
1995; ONU, 2015

de um percurso de estudo de sete me-
ses. Todos 0s projetos, portanto, tiveram
andamentas relevantes apos esse mMo-
mento e que ndo sdo tratados aqui. O
objetivo da pesquisa N3o € preconizar 3
probabilidade de sucesso das iniciativas,
mas fortalecer 0s processos por meio da
sistematizacdo de aprendizados, assim
COMO iNspirar outras experiéncias seme-
Ihantes.

As iniciativas analisadas se encontra-
vam, aguele momento, na fase de enga-
jamento, diagnostico e formulagdo de
suas agendas. Sendo assim, 0 foco da
analise foi limitado ao momento especifi-
co do planejamento (Figura 3).

Participacgao
social

Formulacao

A analise da qualidade da participacao
social das quatro experiéncias seguiu
trés lentes de analise:

» representatividade e tomada de decisao;

» transparéncia e acesso a informacao;

» desenvolvimento de capacidades.

Trata-se de um recorte que dialoga mais
diretamente com 0s atributos das expe-
riéncias analisadas e que encontra res-
paldo em manuais e guias voltados para
a formulagdo das agendas 21 e de outros
instrumentos de planejamento — como o
plano diretor das cidades — aléem das re-
comendactes contidas na Agenda 2030,
relativa aos objetivas do desenvalvimento
sustentavel (ODI)™. «

Engajamento

Momento

Diagnéstico de planejamento

Fonte: Elaboragao propria




AS INICIATIVAS ANALISADAS

TRES LAGOAS SUSTENTAVEL
Trés Logoas - MS

Contexto: O projeto € desenvolvido por
meio do Programa de Apoio 3 Gestao PU-
blica do Instituto Votorantim juntamente
com o Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES) e do
Programa Cidades Emergentes e Susten-
taveis (CES) do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) em conjunto com a
Caixa Econdmica Federal. Consiste em ga-
rantir melhorias para 0 mMunicipio ao permi-
tir 8 modernizacdo da gestao publica e or-
denamento territorial, articulando parcerias
e recursos, de forma transparente. A maoti-
vagao parte também da expansao da linha
de produg3o de celulose da Fibria (perten-
cente ao Grupo Votorantim) no municipio. O
Instituto ArapyaU passou a integrar a rede
de parceiras do projeto no ambito do for-
talecimento da participacdo social, com a
consolidagdo de um grupo gestor.

Tempo: O inicio do projeto foi em margo
de 2016 e o langamento do Plano ocorreu
em dezembro do mesmo ano.

Arranjo institucional: Foi formado um
Grupo Gestor para o Plano, que conta
com 40 membros representantes de ins-
tituicdes locais, entre eles: associagdo de
moradores e associagoes de classe, sindi-
catos, mavimento da sociedade civil orga-
nizada, conselhos municipais e prefeitura.

Financiamento do projeto: Fibris, Insti-
tuto Votorantim, BID, Instituto Arapyag,
BNDES e Caixa

Conheca mais sobre esta agenda:
treslagoassustentavel.com.br

CURITIBA 2035
Curitiba - PR

Contexto: O projeto objetiva a cons-
trugdo de diretrizes de longo prazo para
orientar paliticas de desenvolvimento
da cidade nos proximos 20 anos. Busca
a3 elaboracdo de premissas sobre temas
prioritarios definidos por um conjunto
de especialistas, contando com a mo-
bilizacdo e 0 engajamento de atores da
sociedade civil, academia, poder pUblico
e setor empresarial. A Prefeitura, em par-
ceria com a Comunitas, empenhou-se
Na construgao e implementacao de uma
agenda de longo prazo para 0 MuNicipio,
em que a Federacdo das IndUstrias do
Estado do Parané (Fiep) entra como bra-
co técnico local para conduzir o processo,
considerando 0s estudos ja realizados no
projeto anterior Curitiba 2030.

Tempo: O inicio do projeto foi em maio de
20716 com previsdo de término em maio
2018.

Arranjo institucional: Existem dois



grupos formados a partir do projeto.
O primeiro deles € o Comité Executi-
vo, composto pelos lideres da iniciativa
(Comunitas, Instituto Arapyal, Instituto
Atuacdo, Instituto Votarantim, Prefeitura
Municipal de Curitiba e Fiep). O sequndo
grupo, denominado Comité Gestor, foi
formado para acompanhar a construcao
da agends, com representantes de di-
versas instituictes de ensino e pesquisa
locais, agéncias governamentais, setor
empresarial e representantes da socie-
dade civil organizada.

Financiamento do projeto: Comunitas,
Fiep e Instituto Arapyau.

Conhega mais sobre esta agenda:
curitiba2035.0rg.br

SOBRAL DE FUTURO
Sobral - CE

Contexto: A Votorantim Cimentas, o Ins-
tituto Votorantim com cofinanciamento
do BNDES, e o Instituto Arapyau iniciaram
3 elaboracdo de uma agenda de longo
prazo para 0 MuNicipio. Sobral de Futuro
€ 0 nome da construcdo participativa de
um plano de desenvolvimento local sus-
tentavel, sob a8 gestdo de um grupo de
representantes dos diversos setores da
sociedade sobralense: iniciativa privada,
poder pUblico e sociedade civil arganizada.

Tempo: O projeto foi lancado na cidade
em fevereiro de 20716 e o plano de visdo
de futuro foi apresentado a populagdo em
julho do mesmo ano.

Arranjo institucional: Comité Gestor com-
posto por 35 instituicbes locais, com re-
presentantes de associacOes comerciais,

conselhos municipais, organizacoes da so-
ciedade civil, instituicdes de ensino, empre-
sas locais, 6rgaos publicos e Prefeitura.

Financiamento do projeto: \Votorantim
Cimentos, Instituto Votorantim, BNDES e
Instituto Arapyau.

Conhega mais sobre esta agenda:
sobraldefuturo.com.br

CASA FLUMINENSE
Regidio Metropolitana do
Rio de Janeiro - RJ

Contexto: A Casa Fluminense é um es-
paco permanente que articula organiza-
cOes e pessoas com objetivo de construir
e fomentar politicas e acdes publicas
voltadas a8 promocado de igualdade, a0
aprofundamento democratico e ao de-
senvolvimento sustentavel na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Surgiu da
articulagdo da sociedade civil em busca
de um olhar territorial integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

Tempo: Iniciou em meados de 2013 com
conclusdo da "‘Agenda Rio 2017 em 2076.

Arranjo institucional: A Casa se orga-
niza em um NUcleo Executivo, compos-
to por dez pessoas, com O apoio de um
Conselho formado por cinco associados.
Conta também com uma rede de parcei-
ros da sociedade civil, que hoje possui
aproximadamente 70 organizactes que
atuam nas cidades da regido metropolita-
na do Rio de Janeiro.

Financiamento do projeto: Open Socie-
ty e Instituto Arapyau.

Conhega mais sobre esta agenda:
casafluminense.org.br «



ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos quatro casos foi feita a partir de lentes selecionadas -
representatividade e tomada de deciséo, transparéncia e acesso a informagdo,
e desenvolvimento de capacidades - descritas nas proximas paginas. A Tabela 7,

ao final do detalhamento, resume o que foi observado.

LENTE DE ANALISE

Quem participa da formulagao de uma agenda e como
devem se distribuir as responsabilidades? Ndo hgd mo-
delo Unico ideal que cabe em todas as realidades. Entre
0s diferentes arranjos possiveis, ha em comum a busca
por uma composicado inclusiva e uma tomada de decisao
transparente.

Nem sempre uma Unica organizagdo da sociedade civil
tem legitimidade para ser porta-voz do campa social, ou
uma Unica empresa fala pela totalidade da comunidade
de negocios. Deve preceder a mobilizagdo um mapes-
mento de quem s30 0s atores sociais relevantes, tanta
para a comunidade a que pertencem COMQ Para 0S ob-
jetivos da agenda, ou que possam ser afetados positiva
Ou negativamente pela sua execugdo. Um diagnastico
adequado sobre capital social — ou o nivel de cultura de
colaboracdo na cidade - também possibilita o plane-
jamento do tempo Necessario para se alcancgar os re-
sultados esperados, bem como de estratégias dirigidas
para o engajamento.

Quanto 3 tomada de decisado, N80 necessarismente um
espago em que todos tém papel deliberativa € sempre
0 caminho mais frutifero. O fundamental € que exista
clareza quanto aos procedimentos e que estes sejam
pactuados entre todos, promovendo irrestritamente o
respeito as regras estabelecidas.

,’4"—?‘ #‘ ’

REPRESENTATIVIDADE
E TOMADA DE DECISAO

» TODAS AS QUATRO EXPERIENCIAS
contam com algum tipo de comité ou
grupo formado para acompanhar o plane-
jamento de construgdo da agends, porém
COm papéis e capacidades de atuagao
distintos.

O projeto Trés Lagoas Sustentavel con-
tou com uma grande pesquisa de censo
na cidade, na qual foram identificadas as
prioridades para a agenda na vis3o dos
cidaddos. Tem-se aqui um material rico
e representativo na construcdo do diag-
nostico e proposta da agenda. Contudo, 3
visda dos participantes do Grupo Gestor
sobre a propria composicdo € que ainda
faltam representantes, especialmente
comunitarios. Isso deve ser considerado
em meio 8 um contexto de instituicbes
locais e sociedade ainda com pouca ex-
periéncia em processos participativos.

Isso também foi observado no processo
de Curitiba 2035, de cujo Comité Gestor
estdo ausentes representantes da base
da sociedade civil. Se por um Iado, o co-
mité conta com instituicdes de reconhe-
cido conhecimento técnico e é possivel
observar grande entrosamento entre 0s
participantes, por outro, a8 busca continua

. por maior diversidade evidenciaria confli-




tos e ampliaria a percepcado de legitimida-
de, consequentemente de apropriagao
da agenda nos diferentes setores da so-
ciedade.

Representatividade & também um pro-
cesso. Nem sempre os trabalhos te-
r8o inicio diante do time mais coeso ou
que melhor reflete as diversas forcas
gque compdem um territorio. Geralmen-
te, isso vai depender da capacidade de
convocagdo de quem lidera (associads,
por sua vez, a transparéncia e a comu-
nicacdo), mas também da composigdo
prévia do tecido social, mais ou menos
convergente, mais ou menos habituado
3 construgao de estratégias comuns. Por
esse maotivo, mapear previamente quem
sdo os atores sociais mais relevantes e
coma interagem naguele contexto par-
ticular propicia estratégias soélidas para
mobilizagdo em todas as etapas. Todas
as iniciativas promoveram algum tipo de
levantamento nesse sentido, Seja para
constituicdo dos seus espacos de gover-
nangs, seja para fortalecimento de redes,
a exemplo da Casa Fluminense.

Ainda sobre a8 composicao dos grupas,
a outra lente de observacao foi sobre a
forma de tomada de decisdo. E possivel
identificar, no momento observado par
essa andlise, o protagonismo das ins-
tituicdes fomentadoras do processo e
consultorias contratadas, especialmente
em Trés Lagoas, Sobral e Curitiba, ainda
gque em niveis e pesas diferentes.

E compreensivel que isso acontecs,
particularmente em cenarios em que a
cultura de participacdo e o capital social
s30 incipientes. Além disso, é preciso re-
conhecer que & parte do pProcesso, es-

pecialmente do enggjamento, que haja
esse tipo de recurso técnico disponivel
(no caso, consultorias responsaveis pela
execugdo do projeto). Isso faz com que
as ac0es iniciais acontegam, primeiros re-
sultados se desdobrem e assim aumente
a propria participacdo na construgdo da
agenda. E indesgjavel, entretanto, que o
processo acentue assimetrias de poder e
de conhecimento. Especialmente em Trés
Lagoas, onde se observou excessivo tec-
nicismo metodologico, esse é um ponto de
atencao, o sentido de se evitar o risco de
alijamento de atores que N30 Necessaria-
mente dominam esse tipo de linguagem.

Em Sobral, os participantes do comité
gestor, 30 se apropriarem da Proposta
de construcdo da agenda, foram res-
ponsaveis pela apresentacdo do projeto
3 Camara Municipal em busca do enga-
jamento do legislativo. O sentimento de
protagonismo e lideranga que se des-
perta ali € chave para continuidade de
todo o processo.

A clareza sobre os processos de toma-
da de decisdo ¢ um dos elementos prio-
ritdrios para o engajamento. O acentuado
protagonismo de um ator determinado
pode também obscurecer o carater de
abertura a construcao coletiva, ainda que
0s procedimentos de participagao este-
jam estabelecidos. Em Curitiba, por exem-
plo, uma das organizacBes convidadas a
contribuir hesitava em fazé-lo por identi-
ficar a agenda como produto de autoria
da Federacdo das IndUstrias do Estado
do Parana (Fiep), embora a entidade seja
responsavel ndo pelo contetdo, mas pela
metodologia, e compartilhe a lideranca
formal com outras instituicdes. «



LENTE DE ANALISE

Produzirinformagao confidvel de modo a embasar a to-
mada de decisdo & uma medida indispensavel, mas que
pode ser tanto balizadora de equidade e engajamento,
quanto de desmabilizacdo.

Se o0 conhecimento ndo é devidamente compartilhado
e assimilado por todos, a participacdo perde qualidade e
corre-se 0 risco de produzir desequilibrio na capacidade
dos diferentes atores em intervir N0 pProcesso.

No entanto, ndo é apenas informagao técnica que in-
teressa a construcdo de uma agenda. Um dos melhores
indicativos de inteligéncia coletiva € justamente a poro-
sidade do conteldo especializado a outros tipas de co-
nhecimento crisdos na vivéncia do catidiana local.

Adicionalmente, para além das informacdes que sao
objeto da agends, é preciso cuidar também de dar pu-
blicidade e clareza a propria formagao das iniciativas —
quem financia, com quais contrapartidas, quais Papeis
atrelados a isso, quais perspectivas de longo prazo.

Fomentar um ambiente baseado na confianca entre 0s
atores € um dos maiores ativas que 3 iniciativa pode ge-
rar porque se desdobra na continuidade dos esforgos e
no acompanhamento.

TRANSPARENCIA
EACESSO A
INFORMAGAO

» PARA GARANTIR A TRANSPARENCIA
uma etapa anterior &€ necessaria: a8 gera-
cao de dados e informagdes com con-
teddo relevante e credibilidade. Estudos
técnicos como 0s que o projeto Trés La-
goas Sustentavel realizou sdo de extrema
importancia. Ao aprofundar tendéncias
locais relativas as mudancas do clima ou
3 mancha urbana, por exemplo, permitem
3 customizagao de projetos e diretrizes
mais efetivas. Esse esforco também se
refletiu no proprio engajamento do grupo
gestar, que viu nesses estudos a credibi-
lidade como ferramenta para blindar de-
cisGes tomadas apenas por mativacdes
paliticas.

Por outro lado, esse aporte técnico es-
pecifico pode colocar alguns participan-
tes diretos da iniciativa como expectado-
res do processo de caleta de informagaes,
sendo um desafio a decodificagao dos
resultados para que sejam apropriados
pelos integrantes do grupo.

Outro cenario se observa em Sobral de
Futuro. A agenda foi construida com me-
nos tecnicidade e estudos cientificos,
mas a identificacdo de assuntos priori-
tarios por meio de pesquisa junto 3 popu-
lac30 foi percebida pelos representantes
entrevistados do Comité Gestor como um
bom indicativo de inclusao.

A Casa Fluminense aporta ainda outra
estratégia na construgdo da agenda. A
eleicdo dos temas prioritdrios no territo-
rio metropalitano, feita em conjunto com



3 sociedade civil organizada, somam-se
pesquisas e estudos preexistentes sobre
as prioridades elegidas.

Quanto a disseminagao das informagdes,
as experiéncias em Sobral e Curitiba mos-
tram um empenho por meio de consulto-
rias especializadas, embora com diferen-
tes focos. Enquanto a segunda apostou
em um aplicativo de celular para realizar
enquetes sobre os temas em debate, a
primeira buscou traduzir tanto 0s conteu-
dos quanto as atividades do projeto de
maneira mais extensiva, em website e ou-
tros meios de comunicacao Na cidade.

Em Trés Lagoas foi possivel observar a
articulagdo da construgdo da agenda
com o desenvolvimento do Plano Diretor
da cidade. Isso demonstra que 0s estu-
dos direcionados para o projeto Trés La-
goas Sustentavel também foram utiliza-
dos para politica publica de ordenamento
urbano. Esse alinhamento é bastante
relevante, j8 que aponta para 0 USO das
informagBes qualificadas pelo plangja-
mento da gestao publica, bem como ca-
minhos para a interacdo na formulagao
dessas duas paliticas.

Deve-se ter em mente que processos
consultivos n3o se traduzem automa-
ticamente em participacdo de qualida-
de. Todos 0s esforcos de comunicagao
e disseminagao precisam ter uma busca
ativa de contribuicBes pela dispasigdo em
agregar canhecimento e, se for necessa-
rio, reelabarar pressupostos. «




LENTE DE ANALISE

Agendas de desenvolvimento sustentavel s fazem
sentido se forem apropriadas pelas comunidades as
quais se destinam, como iNstrumentos vivas de planeja-
mento. No campo da governanga, isso se da na medida
em que 0 espacgo de construgdo coletiva também am-
plie e fortaleca as capacidades dos envolvidos.

Trata-se, como dito anteriormente, da possibilidade de
decodificar e apropriar-se das informacgtes relevantes
sobre a cidade No processo de tomada de decisdo, mas
também de capacidade de didlogo e convivéncia na di-
versidade, por meio da qual se buscam consensos e ala-
vancagem de sinergias e oportunidades comuns.

Esse fomento deve-se dar com um olhar de equi-
dade. Quanto menares forem as assimetrias de co-
nhecimento, pader e influéncia dentro do espaco de
governanga, maiores as chances de uma agenda ser
encampada por toda a sociedade, superando confli-
tos e geranda legados de cidadania. Issao inclui tanto
fatores tangiveis como intangiveis, igualmente: recur-
S0s técnicos, humanos e financeiros, estruturas, rela-
cOes, regras, valores e comportamentos.

DESENVOLVIMENTO
DE CAPACIDADES

» A CASA FLUMINENSE, COM CARAC-
teristica de governanga diferente das
outras experiéncias, desenvolveu uma
capacidade significativa de articulagao
politica e institucional. Ao mesmo tempo
que se comporta como hub de instituicGes
da sociedade civil da Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro, também mantém
atuacdo proxima as prefeituras e cdmaras
municipais, bem como a Camara Metropo-
litana do Rio de Janeiro. Essa habilidade de
acessar diversos piblicos e com abertura
de possibilidade de dialogo € express3do de
capacidades intangiveis.

Sobral, Trés Lagoas e Curitiba, apesar de
metodologias parecidas de construgao
de agenda e com grupos ou COMItes ges-
tores multiotor estabelecidos, possuem
diferentes desafios em torno do fortale-
cimenta das capacidades locais.

Os municipios de Sobral e Curitiba tém
experiéncia em processos de construgao
participativa. Especialmente em Sabral, a
sociedade civil, a prefeitura e a academia
se mostraram bastante preparadas para
3 construgao coletiva da agends local.
Os proprios atores entrevistados descre-
vem 0 projeto como uma visao comum,
com prioridades estabelecidas e que for-
talece a participacao cidada.

Em Curitiba, todos os envolvidos direta-
mente no Comité Gestor possuem muita
capacidade técnica e institucional, as-
sim como grande relagdo entre si, COMOo
um ativo de capital relacional. Isso per-
mite avangos técnicos importantes na



construgcdo da agenda. Contudo, como
j3 mencionado, ainda ha um espaco a ser
preenchido por movimentos de base da
sociedade civil. Justamente o alto nivel
de preparo apresentado pela atual com-
posicdo do Comité Gestor constitui con-
dicGes ideais para capacitacdo e desen-
valvimento de outros atores que venham
3 participar do espaco.

Em Trés Lagoas, apesar de se apresen-
tar um cenario mais fragil em cultura de
participacdo, 0s atores envalvidos se
mostram muito motivados. E uma opor-
tunidade e também um desafio fomentar
capacidades das instituicOes locais nas
proximas etapas do processo.

Muitas vezes, as capacidades neces-
sarias também estao fora das fronteiras
do municipio. Uma abordagem territorial
sistémica deve preocupar-se tambem
COmM a8 conexao a rede de paliticas pu-
blicas que criam regides a partir de sua
l6gica de gestao, assim como autras inte-
resses e iniciativas que, embora externos,

incidem sobre uma mesma localidade.

Esse & um desafio ainda mais complexo —
e tanto mais recompensador — quando
se trata de abordagens proprismente
territorialistas como a da Casa Fluminen-
se, que transpdem limites politico-admi-
nistrativos para buscar integracdo das
diferentes escalas de atuagdo No espaco
metropolitano. Mesmo em processos fo-
cados em municipios individuais, € sem-
pre proveitosa a nogao das relagées re-
ciprocas entre o territdrio sobre o qual
se quer intervir e o seu entorno, seja
para identificar e promover sinergias, seja
para pensar em formas de evitar contra-
posicao de esforcos.

Como se Ve, a implementagdo de uma
agenda de desenvolvimento sustentavel
requer fortalecimento e desenvolvimento
de capacidades, seja para a participacao
social, seja para a articulacado institucio-
nal. E algo que demanda tempo de apren-
dizagem e disseminagdo em diferentes
instancias. «






TABELA1:

Resumo dos resultados da analise nos quatro casos

REPRESENTATIVIDADE

TOMADA DE DECISAO

TRANSPARENCIA
E ACESSO
A INFORMACAO

DESENVOLVIMENTO
DE CAPACIDADES

Grupo gestor com pessoas
interessadas e mativadas, mas
a percepgao local aponta falta
de liderangas comunitarias.

Forte protagonismo dos
lideres da iniciativa (Fibria/
BID/Synergia/Prefeitura) na
conducao dos processos e
tomada de decisdo. Ao tempo
das entrevistas, Grupo Gestor
declarava baixo dominio da
condugao dos processos e das
informacgdes relevantes.

Informagdes técnicas que
embasam a agenda e dao
credibilidade ao processo.
Tecnicismo em excesso
demanda forte decodificacao
para a disseminacao das
informacoes.

Capital social baixo, com pouca
cultura de participagao, mas
integrantes demonstram
grande motivagdo com a
iniciativa. Instituicdes locais
demandam fortalecimento
para maior qualidade do
engajamento.

Comité gestor formado por
instituicées fortes, mas baixa
participagao da sociedade civil.
Auséncia de jovens

€ uma das preocupacdes
apontadas.

A condugao da iniciativa esta
a cargo do Comité Executivo
(Prefeitura, Fiep, Arapyag,
Comunitas). O comité gestor
ainda nao participa ativamente
das decisbes, funcionando
como papel consultivo.

H& um aplicativo para consulta
e contribuicao da sociedade
para o0s temas da agenda.
Ainda ha incerteza sobre como
isso traz a efetividade da
participacao no processo.

Alta capacidade técnica

e institucional no comité
gestor. Capital humano forte

e integrantes bem articulados
entre si. Com maior diversidade,
comité tem boas condigbes de
contribuir com o fortalecimento
de capacidades a outros

atores relevantes.



SOBRALDE FUTURO

Grupo gestor diverso e representativo.
A percepcao local é de necessidade

de inclusao dos bairros periféricos e
rurais, movimentos sociais e liderangas
comunitarias no processo. Ha forte
participacao de jovens

e das universidades.

Protagonismo da consultoria na
condugao do processo de construcdo da
agenda, porem com forte envolvimento
do comité gestor. Criou-se um espacgo
frutifero para construcao coletiva.

Envolvimento de varios bairros e
distritos na construgao da agenda e com
mecanismos de devolutiva previstos

no método. A iniciativa também contou
com apoio de consultoria especifica de
comunicacao do projeto.

Capital social forte: a cidade tem
historico de construgao coletiva

de agendas locais. Apesar disso,
demandam-se mais esforgos de
engajamento e mobilizagdo continua
para desenvolvimento de capacidades.

CASA FLUMINENSE

Organizagao da sociedade civil com olhar
metropolitano. Sua rede de parceiros
representa a RMRJ. A Casa “ajuda a dar
voz" 3s organizacdes de atuacao local.

A Casa conta com uma equipe do nicleo
executivo e um conselho. O processo

de elaboracao da Agenda Rio 2017 deu-
-se considerando estudos e planos ja
existentes somados a foruns de debate

em varios municipios da RMRJ com carater
deliberativo, nos quais foram definidas
prioridades e agdes estruturantes.

Foruns para construcdo da agenda
aconteceram de forma descentralizada
na RMRJ, em diversos municipios.

A agenda foi impressa e disponibilizada
on-line para acesso publico.

Capacidade institucional e politica -
boa articulacdo com diferentes partes
interessadas.






UM CONTINUO
CAMINHAR:
RECOMENDACOES
PARA AGENDAS
DE LONGO PRAZO

» ELABORAR 0S ALICERCES DE UMA
rota para a promocado do desenvalvimen-
to sustentavel, em colaboragdo com toda
a sociedade, € por si s6 Uma etapa trans-
formadora, propicia a adensar vinculos de
cidadania e a gerar novas e fortalecidas
capacidades entre 0s envolvidos. Mas
boa parte desses aprendizados segue
sendo necessaria a0 longo de toda a3 vida
Util de uma agenda, incluindo-se a imple-
mentacdo e o continuo monitoramento
de processos e resultados. Neste capi-
tulo, destacamos os principais desafios
e recomendacgdes para agendas de cida-
des sustentaveis no longo prazo, expli-
citando os papéis da participacao e do
controle social nos quatro pontos apre-
sentados. «






1- PLANEJAMENTO MULTISSETORIAL:
HARMONIZAR POLITICAS, INSTRUMENTOS
E ESPAGOS DE TOMADA DE DECISAO

» Integrar com demais espacos e instrumentos de planejamento
» Atentar para antagonismos e sobreposicao de esfor¢cos
» Promover apropriacdo e uso em outros espagos de participacao

» Fiscalizar a transversalidade

» NA PRATICA, UMA AGENDA DE DE-
senvolvimento sustentavel se desdobra
para a vida real quando promove integra-
¢ao com os demais instrumentos de pla-
nejamento que orientam a gest&do publi-
ca, tais como planos plurianuais, planos
diretores, planos de bacia, zoneamen-
to econdmico ecoldgico, entre outros.
Um passo crucial, portanto, é verificar e
combater antagonismos entre as dife-
rentes politicas e acdes e evitar sobre-
posi¢ao de esforgos.

Da mesma forma, iSso passa por pro-
MOVer a8 apropriagdo e 0 uso da agen-
da de desenvolvimento sustentavel em
OuUtros espagos de participagdo, como
conselhos municipais, que, por sua vez,
podem também demandar estratégias
de fortalecimento. Ambientes de gover-
nanca que representam multiplos inte-
resses, ainda que dedicados a8 Uma area

especifica, sdo especialmente frutiferos
para 0 aprofundamento de transversa-
lidade. A sociedade civil, cujo papel de
fiscalizagdo é essencial ao longo de toda
trajetoria, serd beneficiada se a agenda
estiver em debate nos variados canais
de didlogo com o poder pablico.
Algumas estratégias dirigidas podem
gjudar nesse processo. Por exemplo, ©
estabelecimento de um grupo de traba-
Iho multissetorial dedicado a superagao
de um desafio especifico da localidade é
uma forma de dar concretude ao modo
de pensar e agir que a sustentabilidade
preconiza e pode ser uma oportunidade
de engajamento também do poder legis-
lativo. A adesdo a outras iniciativas em
rede, NaCioNais OU iNternacionais, possibi-
lita pertencer a verdadeiras comunidades
de aprendizagem, de onde se pode extrair
diretrizes, manuais e outras licdes. «




2 - RECURSOS: E IMPORTANTE TER
ESTRATEGIAS DESDE A ETAPA DE FORMULACAO

» Dar as condicBes necessarias para implementacao

» Planejar vinculo das estratégias a fontes de recursos e parceiros
» Explorar outros arranjos, tais como CconsOrcios MuNIcipais

» Planejar recursos para a governanga e Coconstrugao continua

» Atentar para demandas de atores mais vulneraveis

b Identificar demandas e opaortunidades nao financeiras

» TANTO MELHOR SERA O ENGAJAMEN-
to das partes interessadas quanta mais
clara for a percepgao de que estdo dadas
as condicdes necessarias para implemen-
tacdo continua daquilo que se plangja. Isso
ndo significa, abviamente, que um UNiCo
investidor devera garantir o aporte de todo
0 capital necessario, mas significs, de fato,
que 3as liderangas desse processa compe-
te 0 planejamento de vinculagdo daquelas
estratégias a fontes de recursos e even-
tuais parceiros capazes de leva-las a cabo.

Em Trés Lagoas, por exemplo, 8 metodo-
logia prevé um mapeamento de formas de
financiamento dos temas presentes na
agends, sinalizando caminhos especial-
mente para o poder publico local. Na ordem
pUblica, 0 orgamento municipal ja existente
também paode ser reorientado, sem custo
adicional para a sociedade e numa abaorda-
gem de agenda pasitiva. Um exemplo, ain-
da que de escala estadual, € 0 ICMS eco-
l6gico, que, em lugar de elevar impostos e
taxas, prioriza o direcionamento de recur-
S0s com base em critérios de sustentabi-
lidade, estimulando a criacgo e a consoli-
dacao de areas naturais protegidas. Outros
arranjos também sdo esperados e devem
ser exploradas. Entre eles, os consorcios

MUNICIpaiS se apresentam como Saida in-
teressante entre MUNICIPIOS que possuem
desafios comuns, como NO €aso da gestao
de residuos solidos e do transporte publico
em regiGes metropolitanas. As PPP (Parce-
rias PUblico-Privadas) podem dar conta de
certas questdes nas cidades, com relevan-
te consideragdo sobre a transparéncia do
papel privado nesses espacos.

Além da propria implementagado da agen-
da, a8 questdo da disponibilidade de recur-
S0s passa também pela continuidade da
governanga e dos processos de constru-
¢30 participativa. Nas experiéncias obser-
vadas, nao ha definicdo de financiamento
da governanca para as proximas fases da
agenda (exceto na iniciativa da Casa Flumi-
nense), e isso se Mostra Uma preocupagao
entre todos 0s entrevistados, que enten-
dem a animacao do espaco, hoje realizada
pelas consultorias, como essencial para a
continuidade do processo. Preservar re-
Cursos para que haja facilitacdo de grupo
por profissionais € uma forma de atentar as
assimetrias, as flutuacGes de engajamento
e 3 adequacado do construto final as contri-
buicBes que foram oferecidas.

E natural imaginar que cada iniciativa de
realizacdo de uma agends, e a depender



da fase em que se encontra, vai demandar
diferentes intensidades de acompanha-
mento e participagao por partes dos atores
sociais. Nem sempre esse envolvimento
demandara contrapartida financeira ou es-
truturas administrativas mais complexas,
COMO secretarias executivas. Entretanto,
por vezes a indisponibilidade de recursos
secundarios, a titulo de ajuda de custo,
pode acentuar disparidades em que ato-
res mais capitalizados tém melhores con-
dicbes de contribuir, enquanto outras ten-
dem a ser paulatinamente alijados. Trata-se
de planejar e enderecar as diferentes ne-
cessidades do grupo para participagao, em
aspectos simples como materiais, trans-
porte, alimentacdo e hospedagem, quando
Nnecessario.

Vale ressaltar que os estimulos mais efe-
tivas N30 necessarismente serdo financei-
ros. Alternativas como capacitacao técnica
e parcerias entre setares sao frequente-
mente também eficazes. As possibilidades
s30 INnUmeras e a8 maneira de identifica-las
estd no entendimento negociado das ne-
cessidades dos publicos que se desgja
alcangar, portanto uma abordagem franca-
mente customizada para cada localidade e
sua realidade particular. «
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3 - DIALOGO INCLUSIVO: EQUILIBRIO ENTRE
CONHECIMENTO TECNICO E EXPERIENCIA REAL DOS
CIDADAOS AO LONGO DE TODA A TRAJETORIA

Equilibrar e patencializar participagdo e conhecimento técnico
Usar 0 acesso a boa informagdo como instrumento de mabilizagdo
Reconhecer a sabedoria e a experiéncia real dos cidaddos
Entender o processo comao oportunidade criar lastro na sociedade
Identificar e combinar diferentes formas de acesso e didlogo

» NUMEROSAS DECISOES PRECISARAQ
ser tomadas ap0s a pactuacao da agenda
no que diz respeito as formas de colocs-
-la em pratics, superando-se obstaculos
e identificando-se alternativas de maior
convergéencia. Em todos esses momen-
10s, € preciso cuidado para promover tan-
to 3 abrangéncia da participagdo quanto 8
aplicacdo de referencial técnico e cientifi-
co, de tal forma que uma dimensao poten-
cialize a outra.

As vezes, iniciativas desse tipo serdo efi-
cazes em mobilizar uma ampla diversidade
de atores, mas que, sem acesso a8 melhor
informagao disponivel para a tomada de
decisdo, terd dificuldade em reunir priori-
dades objetivas e eleger os caminhas com
mais chance de sucesso. Por outro lado,
espacos de governanca excessivamente
concentrados Nos agentes de maior Ca-
pacidade técnica tendem a perder de vista
0 Necessario apoio das diferentes partes

interessadas, num regime de compromis-
S0 e corresponsabilidade que € essencial 3
implementacdo de agdes. Principalmente,
perdem a oportunidade de agregar O ines-
timavel conhecimento que se forja com a
experiéncia real dos cidadaos no cotidiano
da cidade.

E esperado que diferentes componentes
da agenda tenham maior ou menor inten-
sidade de ambos os pré-requisitos, a de-
pender da etapa em que se encontram. O
importante & entender 0 processo como
uma oportunidade de criar lastro Na socie-
dade, aproveitando-se a qualidade técnica
para expandir e socializar entre os diferen-
tes atores o dominio sobre as informacgdes
e 0 conhecimento relevante, portanto am-
pliando-se a capacidade de didlogo em
condigbes mais simétricas. Importa tam-
bém lembrar que participagdo social ver-
dadeiramente inclusiva n3a se restringe ao
modelo assembleista ou 8 um sO espaco
determinado. Antes, encontra melhor res-
paldo na combinagao de diferentes formas
de acesso e didlogo, a exemplo de foruns
digitais, aplicativas de celular para acom-
panhamento e colheita de propostas, dis-
seminacdo de eventos de consulta por
todo o territorio e pesquisas de opinido. «




4 - TRANSPARENCIA PUBLICA
E MONITORAMENTO: CATALISADORES DO CAPITAL
SOCIAL E DO FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES

» Monitorar a efetividade da agenda ao longo da implementacao
» Plangjar como um processo continuo com verificagdes praticas
» Complementar dados com fartalecimento continuo dos atores
» Construir processo participativo na construgdo de indicadores
» Preservar visdo integradora evitando-se apropriagdo particular

» UM MECANISMO FUNDAMENTAL PARA
0 controle social € o monitoramento da
efetividade da agenda ao longo de toda
a sua implementacdo. Planejamento é
UM processo continuo, N3o linear, uma
Vez que é preciso verificar na pratica se
as acles desencadeadas estdao mMesmo
alcancando 0s resultados esperados.
Muitas vezes, também, as circunstancias
mudam, surgem novos fatores que in-
fluenciam os caminhos da agenda e que
podem requerer gjustes e repactuacoes.
Assim, o ferramental adequado de trans-
paréncia e acesso a informacado permitira
que a sociedade possa se organizar em
torno da agenda tantas vezes quanto
forem necessarias, de modo que a cada
passo as capacidades se ampliam. Sig-
nifica dizer que a oferta de informacgao
é essencial, mas n3o suficiente. E pre-
ciso complementar a disponibilidade de

dados com fortalecimento continuo dos
atores sociais para uso e analise destes.
Um processo também participativo de
formulacdo dos indicadores para acom-
panhamento da agends, por exemplo, &
uma excelente forma de gerar dominio e
apropriagdo do conteldo tratado. Outra
forma é confiar Nas capacidades que 0s
atores sociais j& possuem para analise e
aplicacdo de dados, fornecendo-0s ndo
apenas na forma de produtos de comu-
nicacdo, mas também em estado bruto,
amigavel, para reaproveitamento em ou-
tros produtos diversos. Novamente, con-
vidar e habilitar a saciedade para 0 melhor
acompanhamento possivel do processo
de implementacdo possibilita preservar
a3 visdo integradora do desenvolvimento
sustentavel, evitando-se ainda apropria-
¢ao de determinadas metas par grupos
de interesse mais privilegiados. «
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Anexo1

Organizacgées e iniciativas mapeadas
para montagem do mosaico

de temas associados a cidades
sustentdveis (Figura 1)

A Batata Precisa de Vocé

A Cidade Precisa de Vocé
Acessibilidade Brasil

Acupuntura Urbana

Agenda Publica

Ajude Facil

Akatu

Amarribo

Andi

ANTP- Associacdo Nacional de
Transportes PUblicos

Apé estudos em mobilidade
Artemisia

Ashoka

Associagao Apoio ao Deficiente Fisico
Associagao Brasileira de Geriatria e
Gerontologia

Associacao Brasileira de Pesquisadores
de Economia Solidaria - ABPES
Associacao pela Paz e Estudos da
Violéncia

Associacao Prato Cheio
Associacao Toledense dos Atletas em
Cadeira de Rodas

Avante

Banco de alimentos

Bike Anjo

Bogotd Como Vamos

C40

Canal MOVA-SE

Cartagena Como Vamos

Centro de Estudos Avangados em
Democracia Digital (CEADD)

Centro Mario Molina

Childhood Brasil

Cidade a pé

Cidade Acessivel

Cidade Ativa

Cidade Criativa | Transformacoes
Culturais (CCTC)

Cidade Democratica

Cidade do Conhecimento USP
Cidades para Pessoas

Cidades Sem Fome

Ciudad Saludable

Climate for Health

Cochabamba nos Une

Colab

Colab.re

Colectivo Cuenca Ciudad para Vivir
Coletivo Arrua

Coletivo Rua

Comida Invisivel

Compromisso Empresarial para
Reciclagem (Cempre)

Conectas Direitos Humanos
Cooperativa Central Base de Apoio ao
Sistema Ecosol no DF
Coopermiti

Couchsurfing

Demaocracia Digital

El Pacto Industrial de la Region
Metropolitana de Barcelona

Ellen Macarthur Foundation
Endeavor

Engajamundo

Escola de Consumo Responsavel
Escola de Governo

Escola Design Thinking

Essas Mulheres

Fa.vela

Faculdade Saude Publica USP
Faders - Acessibilidade e Inclusdo
Fazedores

FCVV

FGV - Diretoria de Anélise de Politicas
Publicas (Dapp)

12 - Levantamento
com base em
informactes publicas
secundarias, sem
contato direto com
as organizactes



FIA Foundation

Fiocruz

Fleety

Floripa Acessivel

Fora do Eixo

Forum Brasileiro de Seguranca PUblica
Forum de Juventudes RJ

Frente 3 Fevereiro

Fundacao Abring

Fundagdo Amazonas Sustentavel
Fundacao Catarinense de Educacao
Especial

Fundacdo de Atendimento de
Deficiéncia Mltipla (Fadem)
Fundacao Feac

Fundagao Ténis

Fundacion Capital

Fundacion Corona

Fundo Baoba

Garimpo de Solugtes

Geledés - Instituto da Mulher Negra
Green Building Council

Greenpeace

Grupo Arco-iris

Grupo de estudos e Pesquisas
Epidemiologicas em Atividade Fisica e
Salde (Gepaf)

Grupo de Interferéncia Ambiental (GIA)
Global Cities Index e Global Cities
Outlook

Grupo de Residuos Solidos (GRS/UFPE)
Grupo de Trabalho Mobilidade Urbana da
Rede Butanta

Grupo dignidade

Grupo Opni

Health City Maps

Horteldes Urbanos

Iclei - Local Governments for
Sustainability

Impact Hub

Incubadora Publica de Empeendimentos
Econdmicos solidarios

Indica

Indiegogo

Indoor Air Quality Association
Institute of Air Quality Management
Instituto 5 Elementos

Instituto Aua

Instituto Ayrton Senna

Instituto Banco Palmas

Instituto Bola Pra Frente

Instituto Chao

Instituto de Acdes, Projetos e Pesquisas
Sociais (Inappes)

Instituto de La Ciudad - Quito
Instituto Doe Seu Lixo

Instituto Esporte e Educacao
Instituto Fonte

Instituto Hélio Beltrao

Instituto Igarapé

Instituto Kairds

Instituto Liberal

Instituto Mobilidade Verde
Instituto Nossa Ilhéus

Instituto Paulista da Mulher
Instituto Polis

Instituto Quintessa

Instituto Rios e Ruas

Instituto Sdo Paulo Contra Violéncia
Instituto Salde e Sustentabilidade
Instituto Zero a Seis

Iser

Justica de saia

Kickstarter

Knowledge Economy Institute
Knowlegde Economy Foundation
La Paz Como Vamos

Labhacker

LabMob (Laboratério de Mobilidade
Sustentavel)

Lixo e Cidadania

Marginaliaria

Medellin Como Vamos

Mekei

Meu Recife

Meu Rio



MICC - Associacdo de Integracdo Campo
Cidade

Minha Blumenal

Minha Campinas

Minha Curitiba

Minha Garopaba

Minha Ouro Preto

Minha Porto Alegre

Minha Sampa

Mobilize - Mobilidade Urbana
Sustentavel

MoblLab - Laboratério de Mobilidade
Movimento 90°

Movimento Boa Praca

Movimento de Moradia Para Todos
Movimento Humanos Direitos
Movimento Nacional de Direitos
Humanos

Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis

Municipios Sustentaveis: construindo
caminhos para uma gestao
compartilhada do territorio - projeto
Cotriguacu Sempre Verde

New Cities Foundation

Novos Urbanos

NUcleo de Estudos da Violéncia da USP
Ndcleo Digital

Nuestra Cordoba

Nuestra Mendonza

O CIDADE - Centro de Assessoria e
Estudos Urbanos

Observatorio das Favelas
Observatorio das Metropoles
Observatorio de Seguranca Pablica da
Unesp - (OSP)

Observatorio do Clima

Observatorio do Recife

Ocupe e Abrace

Odora

ONG Qualivida

Open Government Partnership

Open Knowledge Brasil

Organicsnet

Parceiros da Educacao
Passagem com Arte

Periferia em Movimento
Periferia Invisivel

Pimp my carroca

PLAN Brasil

Planning and Community Health Center
Plataforma da Qualidade do Ar
Poro - Intervencdes urbanas e acées
efémeras

Portal do Consumo Responsavel
Project for Public Spaces
Projeto Agua

Projeto Velho Amigo

Projeto Vem Ser

Raiz Urbana

Raizes em Movimento

Red Ciudades

Rede Clima

Rede Nossa Sao Paulo

Rede Nossas Cidades
Resgatando vidas e devolvendo
esperanca

Rios (in)visiveis

SampaPél!

Save Food Brasil

Sebrae

Sacial Good

Stgo. Makerspace

Sustainable Cities Institute

Teto

Trata Brasil

UnaCiudad para todos

Unicef

Unisol Brasil - Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios
Urban Land Institute

Va de Bike

World Health Organization

World Watch Institute

World Wildlife Fund (WWF)

WRI - Ross Center for Sustainable Cities






Anexo 2
Roteiro de campo - base para entrevistas realizadas em Curitiba, Sobral,
Trés Lagoas e Rio de Janeiro entre outubro e novembro de 2016

1. PONTO DE PARTIDA
a. Caracteristicas gerais da cidade
b. Quem estava envolvido em impulsionar o projeto?
c. Percepcao sobre a metodologia utilizada

2. FORMAQAO DO GRUPO GESTOR / COMITE / COLEGIADO
Como se deu a formacao do grupo?

Qual mandato?

Quem faz parte?

Quem fica de fora?

Periodicidade dos encontros

Como o grupo se comunica?

Qual institucionalidade?

@mpangoo

3. CONSTRUCAO DA AGENDA

Como as pautas se formaram?

Quem faz/fez parte?

Quem fica/ficou de fora?

Processo contou com consulta pablica?

Conexao entre a agenda desenvolvida e as politicas publicas: isso foi discutido?
Ha conexdo com outros espagos de participacdo social? Quais sado eles?

mp a0

4. IMPLEMENTACAO
a. Formato do arranjo/governanca & atores envolvidos
b. Como se da a comunicacao entre os atores envolvidos?
c. Como se d3 atomada de decisdo? Quem esta envolvido?
d. Existe algum recurso (pUblico, privado, misto) disponivel para a execug&o da agenda?
e. Quais os riscos de ndo implementacdo? O que poderia ser feito para minimiza-los?

5. MONITORAMENTO
a. Qual o arranjo previsto?
b. Que articulacdes foram/serao necessarias?
c. Hacanais de acesso a informacao? Que tipo de informacao
esta disponivel? As informacg8es sao Uteis, acessiveis, faceis de compreender?

6. CONSIDERACOES GERAIS
a. 0 que chama mais atengao em todo esse processo?
b. As capacidades institucionais dos atores envolvidos estavam
suficientes/adequadas para envolvimento no processo?
¢. Quais sdo as perspectivas futuras?
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