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Ola gestor,

Sabemos que gerir uma cidade € um desafio diario,
mas, ad mesmo tempo, uma chance imensa de
poder contribuir com a construcao de cidades cada
vez mais sustentaveis a partir da implementacao
de politicas publicas efetivas e em acordo com as
demandas dos cidadaos.

Para o alcance desse objetivo, acreditamos ser
fundamental o envolvimento de toda a sociedade
na construcao de uma agenda com visdo de longo
prazo para o desenvolvimento e aprimoramento
democratico. Nessa perspectiva, gestores publicos
e cidadaos podem atuar juntos, estabelecendo um
dialogo compreensivel, transparente e constante.

Claro que nao é uma tarefa facil e exige mudanca

de comportamento e de cultura, de ambos os lados:
da sociedade, que precisa estar disposta a se engajar
NOS espacos participativos disponiveis na cidade;

e dos gestores publicos, que devem fortalecer

esses espagos, mecanismos e canais de escuta da
populacdo, incorporando uma nova forma de gerir a
cidade e de fazer a politica publica.

Alguns municipios tém dado passos importantes nesse
sentido e seus gestores tém encontrado respostas,
caminhos e oportunidades para implementar as
politicas municipais de forma participativa, com
resultados positivos. Conhecer tais experiéncias,
seus acertos e desafios, pode ser um ponto de
partida, uma motivacdo para iniciar algo também em
Sua cidade.

Esta publicacdo foi elaborada justamente com

esse objetivo: compartilnar conhecimentos e
aprendizados vivenciados por Sobral (CE) e Trés
Lagoas (MS), que desenvolveram seus Planos
Plurianuais com ampla participacao social,
inspirados pela experiéncia de construcdo de

seus planos de visao - “Sobral de Futuro” e “Trés
Lagoas Sustentavel”. Este processo contou com
engajamento de varios setores da sociedade, com
0 apoio do Instituto Arapyau e Instituto Votorantim,
junto a parceiros do setor privado, organizacdes da
sociedade civil, investidores sociais, universidades
e Orgaos internacionais, entre outros.
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A proposta nao e trazer um modelo unico de como
estabelecer esse processo, mas sim ressaltar
elementos, orienta¢des e dicas que poderao auxilia-
lo na implementacao de planejamentos participativos
NO Sseu municipio.

Esperamos que este seja um material de trabalho
a ser explorado constantemente e que 0 ajude a
encontrar subsidios para sua atuacao local.

Boa leitura!

Equipe Instituto Arapyau

“arapyau
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O Plano Plurianual (PPA) e o
Programa de Metas participativos:

Uma aposta para enfrentar conjuntamente
oS desafios das cidades




O Plano Plurianual...

1.1. O convite a gestao
municipal participativa

Sabemos que, cada vez mais, 0S espacos urbanos
vém crescendo aceleradamente, de forma
desorganizada e ndo sustentavel. Esse € um dos
maiores desafios para a construcao do futuro que
queremos. E nas cidades que se concentram os
mais graves problemas globais, como a pobreza

e a emissdo de gases de efeito estufa.

SO para se ter ideia, cerca de 3,9 bilhGes de

pessoas moram em areas urbanas, em torno de
55% da populacdo mundial. A cada semana, calcula-
Se que essas areas recebam mais 1 milhdo de
Nnovos habitantes’.

Diante dessa perspectiva, fica evidente que a gestdo
publica municipal se torna cada vez mais complexa
em funcao da diversidade de temas a serem tratados
e dos atores envolvidos com as politicas publicas.

Isso demanda dos gestores publicos estarem
preparados para atender a essa complexidade da
administracao municipal, assegurando a qualidade
dos servicos prestados a populagdo. Realizar um

planejamento que olhe para as demandas e consiga
tracar planos e acdes concretas sao fundamentais.

Os gestores podem contar, para isso, CoOm uma série
de instrumentos e mecanismos que colaboram com
0 planejamento e uma gestdo mais eficiente e eficaz,
garantindo a evoluc¢do da cidade, de forma justa,
harmaonica e feliz. Para isso, temos o Plano Plurianual
(PPA), previsto pela Constituicao Federal de 1988, no
Art. 165, junto com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), obrigatorios
a todos os 6rgaos do Governo Federal, Estadual ou
Municipal, que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas a serem seguidos pelo periodo de quatro anos.

......................................................................................................................

'Dados do relatorio “Perspectivas da Urbanizacdo Mundial” (World
Urbanization Prospects) produzido pela Divisdo das Na¢bes Unidas para
a Populacdo do Departamento dos Assuntos Economicos e Sociais (DESA).
Disponivel em: https.//population.un.org/wup/



https://population.un.org/wup/

O Plano Plurianual...

Somado'a esses 'in.strume'ntos Iegai;, foi proposto, produtividade. Isso permite am,pliar a Capzacidade O que se propée aqui a

pela sociedade civil organizada, a Lei do Plano de de realizacdo da gestdo e, em Ultima instancia, . .

Metas, que visa a criar um mecanismo de controle resultar em reconhecimento publico. estimular uma nova metodologa

social da gestdo publica, ao definir, no inicio de Doré q , ntes d dendo d £ 123 it

cada gestdo, metas e indicadores relacionados as OrEM, apesal Ae SErEm IMportantes, depenaendo da Pdra Tormulacao de Politicas
oliticas bUBIICAS BroBOStas DAra 6S AUALo aNoS forma como o processo de sua construcdo for realizado, S .

P > PUb Prop P . corre-se 0 risco de se tornarem apenas documentos publicas: em vez de 0 governo

da gestdo, alinhadas as promessas de campanha. 5 " . <ito leoa . .

Este instrumento é de livre adesdo e, hoje, temos PUIOCraticos, pdra cUMPrF Um requisHo iegdl 04 Umd ODlaneg|al para ad SOCledade, ele

L . imposicao dos orgaos de controle.
571 municipios com a Lei do Plano de Metas : odad
incorporados as suas Leis Organicas. Para que o processo de planejamento, criacao, Plalne€ja oM a soctiedade.

implementacao e monitoramento das politicas
publicas seja capaz de ajudar de fato a superar
desigualdades sociais, econdémicas e regionais, uma
palavra se torna ponto-chave: “participacao”. E isso
tanto no ambito interno dos governos — entre os
proprios departamentos, areas e secretarias, que sao
essenciais de serem envolvidas, ouvidas e engajadas,
para uma articulagdo concreta das politicas locais -
guanto no ambito da relacdo da gestao publica

com os cidadaos.

Sao instrumentos utilizados para a definicdo

das politicas publicas, as prioridades a serem
desenvolvidas, o orcamento dedicado a elas, as
metas a serem alcancadas, as responsabilidades

de cada um dos atores, entre outros. Além disso,
trazem beneficios e economias importantes

para a maquina publica, pois ao possibilitar o

bom planejamento e execu¢do orgamentaria,
proporcionam maior capacidade de previsibilidade,
supressao de desperdicios e ganhos de
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E E Ndo podemos fazer gestao para as pessoas, temos que fazer gestao Assim, a elaboragao desses instrumentos pode ser
vista como oportunidade para que os governos locais

Ccom as pessoas. E ‘com as pessoas’ envolve participacdo social popular para mobilizem as forcas vivas da cidade em direcio a um
gue de fato possamos cumprir nosso papel enquanto gestao, atendendo projeto de futuro. E a corresponsabilizacdo para a

as demandas gue vém da sociedade de uma forma mais direcionada, resolucao dos desafios complexos das cidades.

otimizando recursos naquilo que a populacgdo almeja. Isso realmente foi um Nesse contexto, a participagdo de todos os atores
. . ~ . , , , Sociais — e mais do que isso, a qualidade dessa
diferencial no processo de elaboracao do PPA, e diria que tambem foi muito harticipacdo - é condicdo fundamental para a boa

prazeroso estar num processo no qual governo e sociedade conseguem governanca e para o resultado que se espera.

dialogar, construir e, principalmente efetivar as politicas. a a Diversas iniciativas realizadas no pafs, inclusive as que
iremos explorar com mais detalhes nesta publicacao,

fEamEs el el e S, destacam a relevancia de processos consistentes,

participativos, estratégicos e transparentes, a fim de
gque as propostas de acao tenham mais chances de
encontrar aderéncia e atender a um numero maior

de cidadaos.



O Plano Plurianual...

1.2. Motivacoes para uma
gestao municipal participativa

E nas cidades, espaco no qual cidad&os coabitam
e vivemn seu dia-a-dia, que os desafios mais
estruturantes estdo postos e no qual as politicas
publicas aterrissam, ganham corpo e tém a
oportunidade de transformar a vida dos cidaddos.
Esse pressuposto é fundamental para a gestao
publica municipal, pela proximidade que tem com
Seus municipes.

Mas o gestor publico pode se perguntar: afinal,
pDOr que governar em conjunto com os cidadaos

e seus grupos representativos? O Relatério de
Desenvolvimento Global do Banco Mundial de
2017% e dedicado ao tema de governanca e
demonstra como politicas publicas formuladas em
ambiente de participacdo social tém mais chances
de serem efetivas.

Dessa forma, a eficacia da implementacao das
politicas publicas depende do olhar ndo apenas

sobre guais politicas sdo necessarias, mas também
sobre como serao implementadas. Uma mudanca
significativa € possivel gracas a participacao e
interacdo dos cidadaos, por meio de coalizbes que
mudam os incentivos dos tomadores de decisdo.

E, para que de fato ocorra o processo de governanca
no qual o Estado e 0s grupos nao estatais

interajam para formular e implementar politicas, é
preciso estabelecer confianca e transparéncia nas
relacdes, mecanismos de inclusao da diversidade
dos interesses representados e amplo acesso a
informacdes relevantes para tomada de decisao.

’Relatorio de Desenvolvimento Mundial 2017: Governanca e a Lel.
Disponivel em: <https.//openknowledge.worldbank.org/bitstream/
handle/10986/25880/2109500vPT. pdf?sequence=15&isAllowed=y>

EE O processo participativo é importante
porgue é educativo no sentido de mostrar
gue a populacao tem a sua contripbuicao

a dar ao dizer o que precisa ser feito. As
vezes, 0 proprio prefeito pode conhecer
todas as necessidades do municipio, mas
0s olhos do prefeito sao apenas dois e,
guando vocé observa com a populacado, sao
diversos olhares que vao sendo refletidos
na pratica do prefeito. A participacdo da
populacdo € uma grande contribuicdo

para a gestao em qualquer esfera, mas
sobretudo na esfera municipal. BB

(assessor do gabinete da vice-prefeita e
subcoordenador do processo de elaboragédo
do PPA participativo de Sobral)


<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25880/210950ovPT. pdf?sequence=15&isAllowed=y>
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25880/210950ovPT. pdf?sequence=15&isAllowed=y>
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25880/210950ovPT. pdf?sequence=15&isAllowed=y>

o ooz,

1.3. Os processos
participativos e
0S INstrumentos
de gestao

1.3.1. Ponto de partida: explorando | TV PR R T R e
o PPA e o Plano de Metas | 4 S e |
Antes de discutirmos formas e maneiras de se B e L~ St b g

fomentar um processo participativo na elaboracao,
implementacdo e monitoramento de politicas
publicas, € importante destacarmos, em linhas gerais,
O que sdo alguns dos instrumentos a servico

da gestao, que permitem a elaboracao de um
planejamento integrado e um olhar mais abrangente
para a cidade.




INstrumentos
de gestao

Plano
Plurianual
(PPA)

O Plano Plurianual...

E o principal instrumento de planejamento
de medio prazo de acdes do governo,
estabelecendo as medidas, os gastos e 0s
objetivos a serem seguidos pelo governo. Ele
esta previsto no artigo 165 da Constituicao
Federal de 1988 e regulamentado pelo
Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998,
tendo vigéncia do segundo ano de um
mandato governamental até o final do
primeiro ano do mandato seguinte.

O PPA orienta a elaboracao das Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de cada governo.

O executivo tem que enviar o projeto de
lei do PPA para analise do legislativo até 31
de agosto ou data legal estabelecida pelo

municipio/estado no seu 1° ano de mandato.

Qual seu
conteddo

Ele abrange, de forma
regionalizada, as diretrizes,

0sS objetivos e as metas da
administracao publica para as
despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as
relativas aos programas de
duracdao continuada.

Qual o seu
formato

Projeto de lei com mensagem
ao Legislativo, avaliacao da
situacdo atual e perspectivas
para a acao municipal,

bem como as orientacdes
estratégicas, elencando

0S macros objetivos e
explicitando os critérios da
projecao da receita, o periodo
abrangido pelo Plano, a
legislacao aplicada e seu
conteudo basico, bem como
a indicacdao dos anexos
contidos no Plano.

Quando deve ser
elaborado

O executivo tem que enviar
0 projeto de lei do PPA para
analise do legislativo até

31 de agosto ou data legal
estabelecida pelo municipio/
estado no seu 1° ano

de mandato.
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Quando deve
ser elaborado

Plano de
Metas

E um instrumento de
planejamento estratégico,
monitoramento, transparéncia
e gestao que pode decorrer do

PPA e de outros planos vigentes.

Ele auxilia as prefeituras a
definir as prioridades e acdes
estratégicas do governo ao
longo dos quatro anos de
mandato. O programa deve
respeitar as diretrizes e normas
legais do Plano Diretor e demais
planos setoriais do municipio.

Saiba mais:

Conheca mais detalhes sobre estes
instrumentos de gestao acessando
outros materiais disponiveis:

Ele estabelece as metas

e os indicadores para 0s
programas, a¢oes, atividades e
investimentos. E fundamental
que o plano contemple todas
as unidades administrativas da
cidade, assim como as areas
de atuacao da administracao
(saude, educacao etc.)

+ Artigo 165 - Constituicao Federal

+ Orientacdes para Plano de Metas

Ndo existe um formato unico para o
Plano de Metas. Porém, atualmente,

51 municipios incorporaram

este instrumento em suas Leis
Organicas, como Sao Paulo, Rio

de Janeiro, Belo Horizonte, Joao
Pessoa e Floriandpolis, mas esta
em discussao no Congresso uma
Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) que deve tornar este

instrumento obrigatério para todo o
poder executivo municipal, estadual,

distrital e federal.

No inicio da gestdao, em geral, nos
primeiros 90 dias, ja que o objetivo
do Programa de Metas é trazer
para a implementacgao de politicas
publicas as promessas feitas em
campanha. Além disso, se o Plano
de Metas estiver alinhado ao PPA
e demais instrumentos de gestao,
sera mais robusto e passivel de
implementacao e cumprimento de
metas estabelecidas.

+ PPA, LDO e LOA: as 3 siglas que definem

0 orcamento do governo

+ Instrumentos de planejamento e orcamento

- Rede Nossa Sao Paulo

+ Roteiro para organizar a elaboracao do PPA
municipal - ferramentas metodoldgicas


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_14.12.2017/art_165_.asp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_14.12.2017/art_165_.asp
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/orientacoes-plano-de-metas.pdf
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/orientacoes-plano-de-metas.pdf
https://www.politize.com.br/ppa-ldo-loa-3-siglas-que-definem-orcamento-governo/
https://www.politize.com.br/ppa-ldo-loa-3-siglas-que-definem-orcamento-governo/
https://www.nossasaopaulo.org.br/campanhas/
http://www.ppamunicipal.pr.gov.br/arquivos/File/PPA_Municipal__Roteiro_para_Organizar_a_Elaboracao.pdf
http://www.ppamunicipal.pr.gov.br/arquivos/File/PPA_Municipal__Roteiro_para_Organizar_a_Elaboracao.pdf

1.3.2. Um olhar para dentro de
casa: a intersetorialidade

A palavra intersetorialidade ndo € nova no

vocabulario e nem no dia a dia dos gestores publicos.

Nas ultimas décadas, ela vem se destacando como
principal pressuposto na gestao de politicas publicas,
principalmente no ambito municipal.

A proposta é romper com a visdo setorializada,
fragmentada, hierarquizada, oriunda de concep¢des
de gestdo tradicionais e apostar na articulacao de
diferentes areas, nas quais responsabilidades, metas e
recursos sao compartilhados. Dessa forma, € possivel
uma visao mais integrada dos problemas sociais e

de suas solucdes. O trunfo e conseguir unir diversas
capacidades de cada departamento e compartilhar as
responsabilidades das solucdes.

O processo de elaboracao do PPA e do Programa

de Metas é um Otimo momento para vivenciar a
intersetorialidade e fazer com que ela deixe de ser apenas
UM conceito tedrico e ocorra na prética. E o principio

da participacao vivenciado dentro do proprio governo.
Estabelecer este processo interno sera ponto de partida
para a construcao da relagdo com os municipes.

O estabelecimento de um Comité e/ou Grupo

Gestor que conte com representantes das varias
secretarias municipais, representantes de autarquias,
do executivo, legislativo e demais 6rgdos municipais
— desde o inicio de elaborac¢do dos planos até sua
implementacdo e monitoramento - permite uma

O Plano Plurianual...

EE A integracao entre as secretarias possibilitou a visualizacao das atividades que sao
realizadas individualmente e que impactam diretamente nas acdes de outra secretaria.

Dessa forma, no planejamento global, foram consideradas a priorizacao de acoes

individuais e em conjunto, a fim de maximizar os resultados. BB
(gestor local de Trés Lagoas)

visdo ampla dos programas e projetos que ja sao ou
precisam ser desenvolvidos, das lacunas existentes,
da sobreposicao de acdes e recursos, dos ativos
disponiveis e das responsabilidades compartilhadas
Nno cumprimento das metas e Compromissos.

O resultado é uma gestao publica mais eficaz

e eficiente, que otimiza recursos - financeiros,
humanos, de tempo etc. - com a oportunidade

de implementar politicas publicas de fato
transformadoras na cidade. Favorece-se, assim, uma
cultura de planejamento no governo, que passa

a trabalhar conjuntamente com um objetivo final
comum: construir cidades mais justas e igualitarias.
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1.3.3. Um olhar para fora de casa: A pa rtici pa géo democrética

dialogo e participacao

A participacdo da sociedade civil na agenda publica é A participacdo social foi aprovada como um principio da democracia
pressuposto de uma sociedade democratica, ndo sé na Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, o poder publico

como um resgate da cidadania, mas um imperativo tem a responsabilidade de criar, fomentar e estabelecer canais e

de transparéncia e prestacdo de contas. Do ponto de ferramentas acessiveis e de facil compreensao para que a populacao
vista politico, o PPA e o Plano de Metas sdo importantes tome parte das decisOes nas politicas publicas.

ferramentas de participacdo e controle sodial Mas, para que isso ocorra, é importante a criacdo de um ambiente

Ao estimular a participagéo social dos grupos em gue eStejam asseguradOS d transparéﬂda e 0 aCesso a
organizados, conselhos de politicas e da populacdo informacao sobre as a¢des governamentais. Nesse sentido, a LAl -
em gera| na e|aboragéol execugéo e monitoramento Lei de Acesso a merma(;éO (LEI Federal n®12.527/201 1) € Um marco
do planejamento, a gest&o publica amplia o Nno processo de consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

debate, favorece o engajamento dos cidadaos e a
responsabilizacdo coletiva sobre seus resultados, e
confere legitimidade aos planos.

A norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou

juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de
Além disso, incentiva o acompanhamento informacdes publicas dos 6rgaos e entidades. A lei vale para os trés
mais proximo das acdes do poder publico, o poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive
monitoramento das promessas de campanha e ajuda, aos Tribunais de Conta e Ministério Publico. Entidades privadas
inclusive, a evitar desvios de recursos e fiscalizar a sem fins lucrativos também sao obrigadas a dar publicidade a
execucdo dos servicos publicos. informacOes referentes ao recebimento e a destinacdo dos recursos

| - L publicos por elas recebidos.
ISso demonstra a disposi¢cdo da gestao publica em

construir, de fato, uma relacdo de confian¢a com os

municipes, tao essencial no momento atual em que

as instituicoes - sejam elas de qual natureza for -

6ct80 t30 decacreditadac na cociedade. N e A
Saiba mais em.:

http.//www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-
direito/a-lei-de-acesso-a-informacao



http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao
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Ha muitos caminhos que podem ser percorridos
para a construcao de processos participativos na
elaboracao do PPA e do Programa de Metas, a
depender das caracteristicas, cultura e realidade
de cada municipio brasileiro.

Porém, ha formas de se fazer que podem servir de
ponto de partida para outros gestores municipais
gue gueiram desenvolver processos semelhantes em
suas cidades.

A metodologia que compartilhamos aqui foi
aplicada pelo Instituto Padlis, parceiro técnico
dessas inciativas, e pode ser adaptada a partir das
especificidades dos territérios, mas lembramos a
importancia dos gestores se aterem aos prazos
legais que devem ser seguidos. Dessa forma,

cada etapa de trabalho obedece ao periodo mais
adequado para o seu desenvolvimento.

A experiéndia...

Consideracoes finais...

Destacamos também gue todo 0
processo de elaboracao, implementacao
e monitoramento do PPA e do Programa
de Metas pode ser desenvolvido

apenas pelos gestores das prefeituras

e governos ou com o auxilio de algum
parceiro técnico que contribua para a
organizacao das atividades.

Seja qual for o caminho escolhido, o ponto
principal é a sociedade civil, organizada ou nao,
fazer parte do processo de construcdo, bem
como do monitoramento do PPA.

Bom trabalho!
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Primeiro ano do mandato

JANEIRO - FEVEREIRO MARCO - ABRIL MAIO - JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO - OUTUBRO
. ETAPA 1 . ETAPA 2 . ETAPA 3 . ETAPA 4 ETAPA 5 ETAPA 6
z PREPARACAO CONSOLIDACAO MINUTA DO PPAE MONITORAMENTO E
PLANEJAMENTO PIAGNOSTICO DO PPA DAS PROPOSTAS PROGRAMA DE METAS COMPROMETIMENTO
+ Pactuacdo do + Coleta de dados :+ Elaboracdo do PPA Consolidacao do PPA » Envio do PPA para Monitoramento
cronograma : : : . a Camara Municipal : .
-+ Comprometimento:

:« Lejtura critica :+ Sensibilzacdo publica .+ Consolidacdo do

Programa de Metas . Contratos ou Acordos

X Criacao do Grupo
. de Resultados

de Planejamento
Governamental :
(GPG) .+ Proposta preliminar

. do Programa de Metas

2 Compatibilizacao .
das prioridades .+ Audiéncia publica
. de pactuacao

+ Estratégias e
participacao



Aplicacao pratica...

Planejamento governamental

Planejamento Comprometimento Planejamento

Plano Diretor

Plano de Governo L D O

Planos Setoriais P P A Programa Contrato

Planos de vis3o de Metas de Resultado
de longo prazo* LOA

PPA vigente

L Participacao social —

*Sobral de Futuro e Trés Lagoas Sustentavel
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Aplicacao pratica...

ETAPA 1 Para iniciar os trabalhos, é preciso apresentar e
sensibilizar os gestores publicos e demais atores que
. estarao envolvidos no processo de construc¢do do
P ‘ a n eJ a m e nto PPA. Este momento é de extrema importancia para
gue todos os envolvidos estejam de acordo com a
metodologia que sera implementada, a agenda de
trabalho e os procedimentos propostos.

Esta primeira etapa contempla
trés acoes principais:

a Pactuacdo do
cronograma de trabalho
E fundamental que a realizacdo das atividades previs-

tas esteja adequada aos prazos legais de cada cidade
para a construcao do seu PPA, considerando que:

+ O PPA deve ser elaborado no primeiro ano de
mandato, até quatro meses antes do final do exercicio
do primeiro ano (31 de agosto). No entanto, diversos
municipios possuem datas com limite maior de prazo,
seguindo lei municipal propria.

* A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é anual
e deve ser elaborada até oito meses antes do
encerramento do exercicio (abril).

* A Lei Orcamentaria Anual (LOA) tambem
é anual e deve ser elaborada até quatro meses
antes do exercicio.



Criacao do Grupo
de Planejamento
Governamental (GPG)

Sugere-se a criacao de um Grupo de Planejamento
Governamental com o objetivo de mobilizar os
membros da gestdo publica para o processo de
construcao do PPA. O GPG deve ser composto por
integrantes das secretarias, orgaos e instituicdes
necessarias ao processo de elaboracao dos
instrumentos de planejamento.

As atividades junto ao GPG visam a implementacdo
de uma rotina de acompanhamento e discussao dos
itens que comporao os instrumentos em elaboracao,
codigos orcamentarios, rotina de analise juridica,
dentre outros.

E importante que os colaboradores do grupo
tenham capacidade técnica para analisar, planejar
e dialogar com os secretarios e o prefeito,

sendo essencial a presenca de representantes

e técnicos de todas as secretarias que tenham
responsabilidade pela gestao dos programas e
acbes das politicas relacionadas, especialmente
das areas financeiras, fazenda e planejamento.

Aplicacao pratica...

Definicao das estratégias
de comunicacdo e
participacao

E importante notar que a cultura participativa

da populacao varia de acordo com 0 municipio

e a gestdo adotada. Por isso, desenvolver uma
estratégia de comunicacao e viabilizar espacos
participativos adequados e fundamental para

a garantia da mobilizacdo, engajamento e
participacdo da sociedade civil durante o processo
de elaboracao do PPA e do Programa de Metas.

O uso de canais virtuais (sites, redes sociais

etc.), assim como materiais impressos (convites,
cartazes, folders, panfletos), e divulgacao

ampla via imprensa, por exemplo, além de
encontros presenciais sao as principais formas
de interacdo com os cidadaos. Pode-se prever
também espacos especificos com atores
qualificados previamente mapeados e sociedade
civil ampliada para temas especificos.

E importante que o poder publico e a sociedade
civil tenham canais de comunicac¢do continuos
durante todo o projeto.




A seguir, algumas
indicacOes para
ampliar a participacao
e a comunicacao:

Aplicacao pratica...

Mapeamento
de atores

1

Articulacao e fortalecimento da rede de atores que
vao colaborar com a elaboracao do PPA, levando em
consideracao o0s conselnos existentes, sociedade
civil organizada, féruns e coletivos. Para tanto, sao
indicadas as seguintes atividades:

+ Mapeamento de outros atores-chaves para
construcao de um processo participativo para
elaboracao do PPA;

+ Mapeamento dos espacos participativos da
cidade para otimizacdo das agendas de reunides
participativas. Exemplos: Conselhos Municipais
setoriais, associacOes de bairros, grupos de trabalho
de politicas setoriais ja instituidos, entre outros;

+ Mapeamento dos canais de comunicagao que
possam divulgar as atividades previstas para a
elaboracao do PPA.
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Quais atores pretendemos
que participem

2
Liderancas e pessoas engajadas em movimentos
sociais, de bairro, culturais, das regides periféricas,
associacao de moradores urbanos e rurais, jovens,
idosos, mdes. O esperado é que possam colaborar
propositivamente, com pautas de reivindicacao,
alertando para questfes emergenciais e que milite
pelas melhorias da cidade.

3 Articulando a rede

|[dentificar os canais de comunica¢do que podem
atingir e formar essa rede, analisar todas as
possibilidades, desde radio, igrejas, clubes, redes
sociais, jornais de bairro etc.

4 Acompanhamento

Criar canal de comunicacao para divulgacdao dos
eventos e conteudos disponibilizados.



Representantes
do legislativo

E importante o didlogo constante com o legislativo
durante todo o processo de construgao do

PPA, uma vez que este deverg ser consolidado

na Camara quando da aprovacgao da lei. Para
tanto, é importante realizar inicialmente uma
apresentacdo do processo pretendido para os
representantes da Camara Legislativa, reforcando o
convite para comparecerem aos eventos publicos.
Este procedimento visa qualificar o debate e 0
planejamento, de forma que o Plano Plurianual,
construido de forma participativa, se efetive e seja
garantido na aprovacao da lei.

Aplicacao pratica...

ETAPA 2

Diagnostico

22

A partir dos acordos estabelecidos no planejamento
inicial, inicia-se uma fase de diagnaostico, que visa
levantar dados e informacdes sobre a cidade, assim
como realizar uma leitura das praticas financeiras
do municipio, bem como das diretrizes e propostas
consolidadas nos principais planos municipais, a fim
de aproximar o planejamento do municipio a sua
estratégia de financiamento.

Esta fase contempla as seguintes atividades:

a Coleta de dados

Para esta etapa, alguns gestores devem se
responsabilizar pela coleta de dados, ou seja, por
levantar e reunir diversos materiais a respeito da
cidade. Os documentos podem ser disponibilizados
aos membros do Grupo de Planejamento
Governamental, que terdo a responsabilidade

de fazer uma leitura a respeito, promover uma
sistematizacao preliminar das informacdes e também
apresentar dos resultados iniciais junto aos demais
integrantes do GPG.

A seguir sugerimos uma listagem dos principais
materiais, bem como as leituras recomendadas:



Planos de visao de longo prazo, como Plano
Diretor e Planos Setoriais existentes

Programa de Governo do Executivo eleito

Demandas de Orcamentos Participativos ou
outro instrumental de participacao da sociedade

Leis e anexos do PPA vigente

Receitas aprovadas e realizadas referentes ao
PPA vigente (balangos)

Despesas aprovadas e realizadas referentes ao
PPA vigente (balancos)

Despesas separados por obras, material
permanente, pessoal e outras

Divida ativa

Divida publica

Dados e indicadores utilizados para a projecao
de arrecadacao para os quatro anos do PPA

Base cartografica em GIS - dados
georreferenciados

Elencar as ac0es e projetos propostos que se deseja implementar nos proximos quatro anos,
destacando que areas/secretarias teriam atribuicao de implementa-la

Elencar as propostas de governo, buscando relacionar as atividades, secretarias responsaveis
e tempo necessario para sua execuc¢ao

Elencar as principais demandas e atividades necessarias para respondé-las

Leitura critica do formato de aprovacao e publicizacdao do PPA. As acdes e programas sao
claros? E possivel identificar as atividades?

Comparacado das receitas previstas e as que realmente foram realizadas. Avaliacdo critica da
capacidade financeira e de sua efetivagao

Comparacao das despesas previstas e efetivadas. Neste item € interessante avaliar também a
distribuicao das despesas entre as secretarias

Avaliacdo do tipo de gastos. Podem ser também separados por secretarias ou programas.
Possibilita avaliar o tipo de gasto e se esta adequado com sua finalidade

Avaliacao da capacidade de endividamento
Avaliacao da capacidade de endividamento

Junto a avaliacdo das receitas do PPA vigente, comparar os indicadores e avaliar se estao
sendo acurados

E importante que, se possivel, seja realizada uma leitura da dimens3o territorial das acées e
dos investimentos no territorio




1. EXEMPLO DE SISTEMATIZACAO: Receitas previstas x Receitas arrecadadas
Municipio de Sobral

Receitas correntes

| eitura critica

ApOs o levantamento de informacdes e uma primeira
leitura individual do material coletado, como sugerido
Nno quadro sintese de informacdes, é importante que

os integrantes do GPG realizem uma leitura integrada Receita propria prevista x arrecadada 2014 - 2017 O que
0S recursos orcamentarios.
¢ / PrevPPA Arrecadado a queda de
A leitura orcamentaria do municipio auxiliara na Impostos 166.871.260,50 | 146.054.805,68 | -12,47% 1,13% alguns itens e
construcao do instrumento de planejamento 3 elevacio de
participativo. Para facilitar a compreensao do PPA Taxas 17.724.708,46 18.973.386,59 7,04% 0,86% ¢
. . L ?
pela sociedade, o diagnostico deve ser elaborado na Contribuices 8.367.091,52 47.496.381,43 467,66% 2,15% outros:
perspectiva setorial e, se possivel, territorial também :
de forma a auxiliar a leitura social dos mapas do Rec. Patrimonial 23.769.565,56 28.778.475,33 21,07% 1,30% Quais
;numopmt.e . c?nstrugao ge an|§||sde pard Fp))ggnzagao Rec. Industrial 470.600,00 158.663,78 66,28% 0,01% previsoes de
0S investimentos a serem realizados no . =
_ arrecadacao
, L Rec. de Servigos 120.021.241,67 114.502.313,87 -4,60% 5,17%
Alguns aspectos da leitura orgamentarias sao para 2018 -
essenciais para esta reflexdo critica, tais como a Outras Rec. Correntes | 18.129.939,81 45.333.117,84 150,05% 2,05% 20212
relacdo dos recursos previstos e efetivamente ot . - e 2t A7 5 01 997 144 19 93 P :
arrecadados e a comparacao dos recursos previstos otalreceitas proprias B D S e

e empenhados por fun¢ao do PPA anterior. A seguir
apresentamos alguns exemplos:

200.000.000,00

Receita propria - Comparacao entre previsto e arrecadado

\

Analise: 150.000.000,00
Esse cruzamento permite aferir a arrecadagao por 100.000.000,00
fonte de recursos e contribuir para uma melhor 50.000.000,00 ey — — —
estimativa dos recursos previstos para o proximo 0,00 — — — . m - .
PPA. A analise pode suscitar questc”)es espedﬂcas Impostos Taxas Contribuigoes Receita Receita Receita de Outras Rec.

. , Patrimonial Industrial Servigos Correntees
e analises mais aprofundadas.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado. *Para 2017 a recita arrecadada esta sendo prevista na LOA - 2017




2. EXEMPLO DE SISTEMATIZACAO:
Recursos previstos X Recursos
executados por funcao

Municipio de Sobral

Analise:

A compreensdo da execu¢do orcamentaria,
comparativamente ao previsto inicialmente

e separada por funcdo, propicia uma analise
sobre a execucao das politicas setoriais.

A categoria funcdo é uma classificacdo

de Uso obrigatorio para a composi¢do

do PPA no ambito dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, e
gue possibilita a consolidacdao nacional dos
gastos do setor publico. Esta comparacao
permite compreender quais programas em
determinadas areas/funcfes nao puderam
ser executados. Desta forma, pode-se buscar
compreender quais foram os problemas de
execucdo, que podem ser desde dificuldade de
contratacao até remanejamento de recursos.

Relacao entre o previsto e empenhado do PPA 2014-2017

600.000.000

400.000.000

200.000.000

Bl Total previsto no PPA 2014 - 17

Aplicacao pratica...

BN Total empenhado PPA 2014 - 17

Bl Saldo de empenho



3. EXEMPLO DE CRUZAMENTO
Propostas dos Planos Vigentes

Municipio de Trés Lagoas

Analise:

O cruzamento dos planos de
governo, planos setoriais e planos
estratégicos permite identificar as
propostas e diretrizes comuns e
prioritarias, contribuindo para sua
efetiva implementacdo nas dotacdes
orcamentarias.

Aplicacao pratica...

Plano de Governo (2017 - 2020)

SEC. RES-
PONSAVEL

PROPOSTAS

Incentivo a producao de

Plano Tres Lagoas
Sustentavel

DIRETRIZ

Plano Diretor

art. 19 inciso IX

pacao da linha férrea

Estudos e implantacao de
incentivos financeiros ao
uso de transporte publico

© Programa hortifrutigranjeiros com o Incentivar a produc¢ao
\O Programa Mecanizada de hortifrutigranjeiros
3 Sec. Mun. 5 sran
@ .
= Meio Incentivo & agricultura fami-
9 Ambiente Programa liar para a producao aten- Sem acoes nao ha menc¢ao no documento
N 0
;3.)0 e Agrone- der 100% das escolas
_ / .
O% goClO Incentivo a criacao de assoc. art. 19 inciso VI
< Programa e coop. de pequenos produ- Estimular o associativismo
tores rurais e 0 empreendedorismo
contraria o art. 41 inciso |
Extensdo da Av. Rosario (objetivos da Politica Municipal de
Projeto Congro. ocupando o traca- Sem acoes Acessibildade e Mobilidade Urbana.
do da linha antiga férrea | - priorizar o transporte individual nao
motorizado e o transporte coletivo)
Aperfe Elaboracdo do Plano Di- art. 42.
T PErTEIGo- retor de Mobilidade Flaboracdo do Plano de Mobilidade
5 amento da Urbana
& Sem acgoes gestao mu- . .
- - Sistema de administra-
& nicipal de =5 de mobilidad
— mobilidade cd0 de mMobilidade € nao ha mencao no documento
v transporte
O
=
S Modernizagao da frota
0 com atendimento a legis-
) Plano . L
© o , , lacao de acessibilidade
I OrEgRInIZECam & NIErzrg Ze- Promover art. 41. inciso |
tgfaongoosr'tsetedrgan:gi!g © g(())ri- melhoria de Programa de qgualificagcao (objetivos da Politica Municipal de
zanch))o fransporte cloFIDetivo sistema de dos pontos de parada do Acessibilidade e Mobilidade Urbana.
o integrando e‘apfutura o transporte transporte coletivo | - priorizar o transporte individual nao
& publico motorizado e o transporte coletivo)
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4. AVALIACAO: dos planos
setoriais e programas do PPA

Planos setoriais Em vigéncia O que esta
previsto nos @ O PPA garantira
- Plano Municipal de Educacdo Permanente planos esta @ a execucao dos

SUAS (2015 a 2018) contemplado @ planos setoriais

no PPA?
* Plano Decenal de Atendimento das Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto (2015 a 2025)
 Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia | M pO rta nte
(2014 a 2023)

. . . E fundamental que os dados
* Plano da Autarquia Municipal do Meio

Ambiente (2018 a 2021) Apos estas leituras, os gestores € as informagées sejam
possuem um arcabouco de informacoes apresentados para a populacdo
* Plano Municipal de Saude (2018 a 2021) para o aprimoramento dos programas S T I
propostos, bem como suas estratégias Na primeira audiencia, de torma
» Plano Municipal de Assisténcia Social de financiamento considerando o PPA a dar subsidios para auxiliar na
(2016 a 2026) vigente e a estimativa de arrecadacao

para o préximo PPA priorizacao dos recursos do PPA.

Os municipes podem solicitar mais

explicacOes e detalhamentos das

Analise: . e
*Os planos setoriais - derivados de programas nacionais - trazem ac8es concretas informacoes de forma a contribuir
nas respectivas areas e sao um importante instrumento para viabilizar a estimativa de ativamente no processo de
recursos financeiros para sua implementacao. ~

V V - elaboracao do PPA.
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a Elaboracao do PPA

P re p a ra gé O d O P PA ApOs a realizacdo do diagnostico e leitura critica

do PPA vigente, algumas perguntas devem ser

€ priorizagac dos L v b Panmerts Goerramer
re C U rS O S a. Que acoes ou diretrizes podem

ser incorporadas no horizonte
de quatro anos?

ETAPA 3

b. Em que programas previstos no
PPA eles se encaixam? E preciso
criar novos programas?

ApOs estruturar a planilha preliminar do PPA com
cada programa, é importante que, internamente a
gestdo, sejam detalhadas quais acdes este programa
deve contemplar e de que natureza sao, por exemplo:
atividades continuas ou a¢des/obras especificas com

. i} B | S
Com todas as informacdes e anélises realizadas em orgamento delimitado:

mdos, os gestores ja téem condicOes de preparar A compreensao da natureza da despesa é importante
a primeira estrutura do PPA, bem como realizar a principalmente para pensar o horizonte temporal
primeira audiéncia publica para elencar prioridades do gasto, ou seja, se é um gasto que tem que ser
tanto da gestao como da populagdo. previsto continuamente ou se é um gasto com um

Vejamos ao lado as acoes que podem ser recorte temporal delimitado.

realizadas nesta fase:
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]a a descricdo das acdes contribui para a estimativa dos recursos necessarios. As propostas de Uma primeira estimativa de recursos pode ser
governo e dos planos debatidos e elencados como prioritarios devem aparecer nos programas realizada levando em consideracao a destinacao

ou atividades previstas, bem como a estimativa de custos para sua concretizacao. do PPA passado, revisado a partir de sua avaliacao,
bem como da projecao de arrecadacdo. Neste

momento, a estimativa pode ser realizada por meio
de porcentagens. E também neste momento que a

EXEMPLO de planilha preliminar do PPA gestdo deve apontar as suas prioridades.

Algumas perguntas podem contribuir para orientar a
priorizacao da gestdo:

Veja exemplo abaixo:

Acoes da Vigilancia e Promocao de Saude (existente)

a. Quais as areas, acoes e programas sao

. L L prioritarios para os gestores?
Criar centro de zoonoses para controle de animais e doencas transmissiveis

b. Eles efetivamente estao contemplados?

c. Os recursos necessarios para sua
efetivacao foram dimensionados?

+ Reforma de edificacdo publica existente + Contratacao de pessoal

+ Projeto arquitetonico + Aquisicao de medicamentos
+ Obra + Material de escritorio

+ Equipamentos - Contas (agua, luz, telefone)

- Mobiliario

Descricao das acoes deve ajudar a estimar os custos




Sumario Apresentacao

e Sensibilizacao publica

Neste momento, € fundamental que todos os dados e
informacdes coletados, assim como a estrutura inicial
do PPA, sejam compartilhados com a populacao.
Neste sentido, os gestores podem realizar uma
primeira audiéncia de sensibilizacdo publica, a fim

de apresentar os instrumentos de Planejamento
Orcamentario (PPA, LOA, LDO), debater a realidade
municipal a partir da leitura critica realizada e
estabelecer prioridades de atuacao e investimentos
para 0s proximos quatro anos junto aos municipes.

Para este encontro, € importante sistematizar as
informac6es de forma clara e direta garantindo
gue todos 0s presentes tenham condicdes de
compreendé-las e apontar 0s principais problemas
e necessidades que enfrentam. Deverao ser
apresentados e debatidos desafios como a
diminuicao da arrecadacdo, a leitura das areas
vulneraveis, a capacidade de investimento, dentre
outros dados.

E importante lembrar também que as audiéncias
devem ser organizadas de acordo com o porte do
municipio, capacidade institucional e cultura de
participacao. Em municipios maiores ou com nucleos
urbanos afastados, € preciso realizar audiéncias
regionais para que haja viabilidade de participacao de
todos os moradores.

O Plano Plurianual (PPA) ... Aplicacao pratica...

Para que a populacao priorize as acoes

e programas é recomendavel também

a construcdo de um instrumental que
apresente 0s programas e possa fomentar
0 debate e a participa¢do na priorizacao dos
investimentos. Veja um exemplo:

% CONFERENCIAS
== TEMATICAS

CHEGOU SUA VEZ DE PARTICIPAR DAS
DECISOES MAIS IMPORTANTES DE SOBRAL.

A SOBRAL

A experiéndia...

Considerac¢des finais...

Consultas publicas

EFlas séo organizadas pela
administracao publica (de forma
presencial ou online) para ampliar a
discussao sobre determinado assunto
e embasar as decisdes a respeito da
formulacdo e definicao de politicas
publicas. A consulta publica permite
que qualquer pessoa participe e dé a
sua opiniao.

Saiba mais: é possivel encontrar mais
materiais sobre participa¢do na publicacdo:
“Construindo a participa¢cdo em agendas para
cidades sustentaveis” (GVces e Arapyad, 2017).

Disponivel em:



http://mediadrawer.gvces.com.br/publicacoes/original/2017_participacao-cidades-sustentaveis-final.pdf
http://mediadrawer.gvces.com.br/publicacoes/original/2017_participacao-cidades-sustentaveis-final.pdf
http://mediadrawer.gvces.com.br/publicacoes/original/2017_participacao-cidades-sustentaveis-final.pdf

1. EXEMPLO DE METODOLOGIA
DE PRIORIZACAO

Municipio de Trés Lagoas

Foi estruturada uma cartilha que apresenta
conteudo basico dos dados do municipio, bem
Ccomo uma breve explanacdo do instrumento
PPA e a proposta preliminar de ac0es e
programas do plano.

Com a cartilna em maos, foi entregue ficha
de priorizacao para que a populacao pudesse
apontar as prioridades nas areas e nos
programas. Cada participante recebeu uma
ficha que pedia a priorizacdo de 5 areas e
depois a priorizacdo de 10 programas, por
ordem de prioridade.

~
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Aplicacao pratica...

PROGRAMA:

PROGRAMA SOCIOAMBIENTAL

OBJETIVO:

Apoiar financeiramente projetos e investimentos de
carater social e ambiental. que promovam o
desenvolvimento sustentavel.

ACOES:

* Apoiar projetos de investimentos socioambiental.

PROGRAMA:

GESTAO DE POLITICAS DE MEIO AMBIENTE

OBJETIVO:

Desenvolver e implantar projetos de arborizagao
urbana, paisagismo, limpeza de rios e lagoas,
manutencao de pragas e parques, implementacao
da politica municipal do meio ambiente, da politica
de educagdo ambiental, dos programas de
educacdo ambiental e da agenda 21,
implementacdo da politica para as unidades de
conservacgao, e da preservacao da biodiversidade,
e implementacao da politica do bem estar animal e
fiscalizagao ambiental.

ACOES:
* Educacao ambiental,

* Revitalizagao, arborizagao e paisagismo de vias
e logradouros;

» Gestao ambiental, biodiversidade e agenda 21;

» Politica de protegdo e bem estar animal.

PROGRAMA:

SOBRAL VIVA E URBANIZADA

OBJETIVO:

Construir e urbanizar parques, pragas e jardins e
incentivar a arborizagdo municipal

ACOES:

+ Areas verdes e livres (pracas, parques e areas
de lazer e espago de convivéncia);

* Planejar e implantar coleta seletiva;
* Monitorar e apoiar plano de arborizagao;

* Apoiar politicas de saneamento.

PROGRAMA:

PROGRAMA HABITACIONAL PARA SOBRAL

OBJETIVO:

Diminuir o deficit habitacional, assegurando uma
melhoria quantitativa e qualitativa da habitag&o

ACOES:

* Planejamento e desenvolvimento dos planos
habitacionais e sistema de indicadores;

* Manutengdo da UGP regularizagédo fundiaria -
area rural,

* Construcdo e/ou reconstrucdo de unidades
habitacionais e sanitarias - area rural;

» Substituicdo de moradias de taipa por casas
com padrées de habitabilidade;

* Construcao e/ou reconstrucdo de unidades
habitacionais e sanitarias - area urbana;

* Manutengdo da UGP regularizagao fundiaria -
area urbana;

* Manutencdo UGP de prevencao de violéncia na
adolescéncia.
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Em seguida, os dados foram sistematizados por area e programas

Programas prioritarios

47. Servicos urbanos e saneamento
[ Saneamento ]

28. Qualidade na educacao infantil
[ Educacao]

271. Protecao social basica [ Assisténcia Social ]

32. Rede de a¢Bes e servicos
na atencado basica [ sadde ]

37. Projetos e investimentos na saude
[ Saude ]

27/. Educacao de qualidadeno ensino
fundamental [ Educagédo ]

48. Estruturacao do trafego urbano, rural e
mobilidade urbana. [ Transporte ]

41 Desenvolvimento Econdmico “terradas

oportunidades”
[ Desenvolvimento Economico ]

29. Manutencao e desenvolvimento da

educacao basica, infantil e fundamental
[ Educacao ]

9. Politicas de modernizacdo administrativa

e valorizacdo do servidorpublico
[ Administracao ]

Prioridade

123145
1 312 |3

2 | 8 | 2 1
T 12 512 |1
4 12 | 3 1
2 11T 2|3 1
412 |1 ]2

T 12 13 |1
2 112 |2
2 2 12 |1

3 3

11

10

8,43%

7,83%

6,63%

6,02%

5,42%

5,42%

4,22%

4,22%

4,22%

3,61%

Aplicacao pratica...

Programas prioritarios

Prioridade

12345
6

Total

9. Politicas de modernizacdo administrativa 6 3,61%
e valorizacdo do servidor publico

[ Administracao ]

46. Habitacao Cidadania [ Habitacéo | T 11 2 | 2 |6 3,61%
18.Transparéncia e participacao social 3 11 1T 15 3,01%
[ Administracao ]

Trés Lagoas Sustentavel [ Urbanismo ] T 12 |1 1T |5 3,01%
22. Gestao administrativa 1 2 | 2 5 3,01%
[ Assisténcia Social ]

17. Planejamento e controle social do T 12 |1 T 15 3,01%
territorio municipal. [ Administragdo ]

10. Modernizacdo e integracao do T 13 1|5 3,01%
sistema de geracdo e controle de dados

[ Administracao ]

51. Ampliacdo e requalificacao da T 112 |4 2,41%
infraestrutura urbana [ Urbanismo ]

30. Gestdao administrativa na secretaria 2 2 4 2,41%
municipal de educacgao e cultura [ Educacéo ]

23. Protecdo social especial 2 T 1T |4 2,41%
[ Assisténcia Social ]

5. Gestdo de beneficios previdenciarios 1 2 3 1,81%
[ Administracao ]




Aplicacao pratica...

Prioridade de processo participativo 398 contribuicoes

10. Modernizagao e Integragao do sistema de geragdo e... IS 2,01%
55. Trés Lagoa Sustentavel [ Urbanismo ] _ 2, 26%
39. Acdes voltadas ao agronegocio e fomento ao.. _ 2, 26%
38. Valorizacao Cultural [ Cultura ] — 2, 26%
9. Politicas de modernizacdao admnistrativa e valorizacao... _ 2, 51 %
25. Promocado de a¢0es para a juventude [Desporto e. _ 2 76%
22. Gestao admnistrativa [ Assisténcia Social ] _ 2 76% é
17. Planejamento e controle social do territorio... _ 2 76%
48. Estrutura do trafego urbano, rural e mobilidade... — 3, 27% |
41. Desenvolvimento Econémico “terra das... _ 402%
32. Rede de ac¢des e servicos na atencdo basica [ Saude ] _ 4, 02%
29. Manutencao e desenvolvimento da educacao basica... _ 4, 02%
18. Transparéncia e participacdo social [ Admnistracao ] _ 4, 02%
33. Rede de a¢Bes e servicos na media e alta.. _ 4, 27% |
23. Protecdo social especial [ Assiténcia Social ] _ 4 77%
47. Servicos urbanos e saneamento [ Saneamento ] _ 5, 03% |
21. Protecao social basica [ Assisiténcia Social ] _ 5 78%
27. Educacdo de qualidade no ensino fundamental... _ 6, 53% |
37. Projetos e investimentos na saude [ Saude ] _ 6 78%
28. Qualidade na educacao infantil [ Educac¢ao ] _ 6,78%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00%

Compatibilizacao
das prioridades

Com as prioridades da gestao publica e da populacao
elencadas, o GPG deve se reunir, de preferéncia com
participacao dos secretarios municipais estratégicos,
para discutir o que foi levantado, identificando os
programas prioritarios que serao incorporados no
PPA e como se dara a divisdo orcamentaria. Com isso,
ja sera possivel consolidar a primeira versao do PPA e
a proposta preliminar do Programa de Metas.

Proposta preliminar do
Programa de Metas

Com a conclusao da primeira versdao do PPA, ja é
possivel elencar as principais metas, tendo como
referéncia as priorizacfes realizadas tanto pela
gestdo quanto pela sociedade. E fundamental

que 0s gestores se comprometam com as metas
propostas. Desta forma, é necessaria uma avaliacao
da capacidade de realizacao e de monitoramento.

O Plano de Metas deve conter as prioridades,
estabelecendo metas claras, com indicadores
para sua afericao, de preferéncia, de todas as
areas estratégicas da administracao publica.



Sumario Apresentacao O Plano Plurianual (PPA) ... A experiéndia... Consideracdes finais...

A estruturacao do Programa de Metas pode C Dessa forma, esse mesmo exemplo,
(ruturacdo do Prog tasp —xemplo de meta xempo.
partir de eixos estratégicos da gestao ou de transformado em meta, seria: “construir

areas de atuacdo, tais como habitacao, meio 37 escolas, abrir 14 mil vagas no Ensino
ambiente, transporte, saude, educacdo etc. A promessa de um(a) prefeito(a) Fundamental I, 10 mil no Ensino Fundamental

Esta estruturacao é importante para que eleito(a) de “melhorar a Il e 8 mil no Ensino 1\/Iedm; ber:eflc!ar 80 mil
Se garanta ao menos uma meta por area . e alunos com Educacado Integral”. Aléem dos
considerada estratégica. educagao” ndo e uma meta,  gados quantitativos, é preciso inserir mais

poig Nao se sabe, a partir dessa trés informacgdes: localizacao dessas escolas,

Para deflnlgao da meta ¢ importante : ~ orcamento previsto e cronograma de execucao
ter embasamento claro. Por exemplo: afirmacdo, quantas escolas ; bTe 5 S
- que mostrara como essas 37 escolas serao

Se a meta € aumentar 0 nNUMero de vagas serao construidas, guantas construidas ao longo do mandato, ou seja,

em escolas fundamentais, € preciso ter N . L
vagas serao abertas, quantos quantas ficarao prontas no primeiro ano da

quantificada a disponibilidade de vagas ~ : ;
N . gestdo, no segundo ano e assim por diante.
atualmente, a demanda real de vagas - alunos serao atendidos, nem

con5|derapdo adoano e a estimativa dos onde ficardo essas escolas. Por fim, deve-se integrar a essa meta a informacdo
ANo> seguintes - de que formaj estas vagas referente ao orcamento. Por exemplo, quanto
serao abertas (aumehtando numero de , custara para os cofres publicos a construcao das
profes§ores, co/nﬁrumdo escolas etc.). Alem 37 escolas. E, ainda, quanto custara a construcdo
disso, € necessario pensar na sua forma de de cada uma delas, com valores individualizados,

m?nsuracé‘jao e acompacr;hamefnto. 533 estes indicando o orgamento previsto para cada ano de
esfor¢os de compreender as formas de sua construcso.

mensuracao e verificagdo que contribuirao
para a construcdo de melhores indicadores
para sua afericdo.

Fonte: Guia de Gestdo Publica Sustentavel, elaborado pela Rede Nossa
Séo Paulo e pelo Programa Cidades Sustentavers.
Disponivel em: http.//www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/anexo-gps.pdf



http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/anexo-gps.pdf

Sumario Apresentacao

O que é um
iNndicador?

Um indicador social € uma medida
guantitativa dotada de significado
social, usado para substituir,
quantificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse
programatico (para formulacao de
politicas). Ele informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre
mudancas que estao se processando
na mesma.

Fonte: JANNUZZI,P.M. Indicadores sociais no Brasil:
conceitos, fonte de dados e aplica¢bes. 5. ed. Revisada.
Campinas: Alinea, 2012.

Aplicacao pratica... A experiéndia...

O Plano Plurianual (PPA) ...

Construcao de indicadores

A definicdo dos indicadores de cada meta é
fundamental para garantir o cumprimento dos
objetivos do Programa de Metas. Sao os indicadores
que viabilizam o acompanhamento gradual das
metas, pois fornecem aos gestores e municipes a
capacidade de medir e verificar o cumprimento de
cada acao proposta.

Kayano e Caldas (2002, p. 293)° resumem em
trés topicos os conceitos-chave relacionados as
potencialidades e limites do uso de indicadores:

- Indicadores sao instrumentos, ou seja, O
indicador ndo & um fim em si, mas um meio;

* Indicadores sao uma medida, uma forma de
mensuracao, quer dizer, sdo instrumentos que
sintetizam um conjunto de informacades;

* Indicadores podem ser utilizados para
verificacao, observacao, demonstracao,
avaliacao, ou seja, permitem observar e avaliar
determinados aspectos da realidade social.

Considerac¢des finais...

Em termos de administracdo de forma geral,
indicadores sao essencialmente instrumentos de
gestao e de controle. Ja na administracdo publica,

a importancia dos indicadores relaciona-se nao
apenas ao controle interno e a avaliacdo das politicas
publicas, mas também como instrumento de grande
relevancia para o controle social, por aumentarem a
transparéncia da gestdo e facilitarem o dialogo entre
0S Mais diversos grupos sociais organizados.

Em outras palavras, pode-se dizer que os
indicadores sao, por um lado, importantes
ferramentas gerenciais para a administracao
publica; e por outro, um instrumento
fundamental para a fiscalizacao, controle e
acompanhamento da gestao publica.

A definicdo do indicador deve sempre priorizar fonte
de informacdo confidvel e que possa ser replicada
Nos proximos anos pela mesma metodologia, de
forma a garantir sua coleta. Fontes secundarias e
indicadores governamentais sdo boas fontes de
afericdo, sendo importante saber a periodicidade de
disponibilizacdo do dado.

.....................................................................................................................

SKAYANO, J. & CALDAS, E. L. Indicadores para o dialogo. In: CACCIA-
BAVA, S. (coord.) Novos contornos da gestdo local: conceitos em
construg¢do. Sdo Paulo: Polis, 2002.



Aplicacao pratica...

EXEMPLO de indicadores de Tres Lagoas

17

(Indicador
fonte de
informacao
propria
prefeitura)

9

(Indicador
de fonte
secundaria)

Programa

00008
Trés Lagoas
Sustentavel

00012
Desenvolvimento,
educacao de
qualidade para
todos

Acao estrategica

2016 - Desenvolvimento e
Manutencdo do Sistema Viario
Municipal - Aumentar

a Pavimentacdo das Vias
Publicas.

2021 - Gestao do Ensino
Fundamental - Aumentar o
indice de aprendizagem no
Ensino Fundamental.

Aumentar em 20% o
indice de pavimentacao
das vias publicas de Trés
Lagoas.

Aumentar em 7%, o

indice de aprendizagem
dos alunos matriculados
no Ensino Fundamental.

.......................................................................................................................................................................

Fonte: https.//leismunicipais.com.br/a/ms/t/tres-lagoas/lei-ordinaria/2017/338/338 1/lei-ordinaria-n-3381-

201 7-institui-o-plano-plurianual-do-municipio-de-tres-lagoas-para-o-periodo-de-2018-g-2021

Unidade
de medida

% - mapa de
pavimentacao de
vias publicas.

% - indice de
aprendizagem
(Ideb).

O Municipio de Trés
Lagoas possui 645 km
de vias urbanas, sendo
61% (394 km) das vias
pavimentadas.

Atualmente 86% é o
indice para o Ensino
Fundamental.

Elevar para 80%
(473 km) o total de
vias pavimentadas
no municipio.

Elevar para

93% o indice de
aprendizagem no
Ensino Fundamental.


https://leismunicipais.com.br/a/ms/t/tres-lagoas/lei-ordinaria/2017/338/3381/lei-ordinaria-n-3381-2017-institui-o-plano-plurianual-do-municipio-de-tres-lagoas-para-o-periodo-de-2018-a-2021
https://leismunicipais.com.br/a/ms/t/tres-lagoas/lei-ordinaria/2017/338/3381/lei-ordinaria-n-3381-2017-institui-o-plano-plurianual-do-municipio-de-tres-lagoas-para-o-periodo-de-2018-a-2021

ETAPA 4

Consolidacao da
proposta do PPA

e do Programa
de Metas

Fsta fase a Consolidacao do PPA

Contempla Para consolidacdo do PPA é preciso realizar a
as seguintes valoracdo dos programas, ou seja, a partir da
atividades: estimativa de arrecadacdo estabelecer os recursos
nas areas e programas previstos. Esta valoracdo
deve considerar a priorizacao realizada pela gestao e
pela sociedade civil, de forma que haja programas e
recursos que as viabilizem efetivamente.

E importante respeitar a lei de responsabilidade
fiscal (Lei 101/2000). As previsdes de receitas

devem considerar a variacdo do indice de precos,
crescimento econdmico, dentre outros. A previsdo de
gastos também deve seguir o regramento de limite
de gastos com folha de pagamento e limites minimos
de investimento em saude e educacao.

Regras minimas de destinacao de recursos

De acordo com cada nivel de administracao, devem ser garantidos teto de
despesas com pessoal, sendo o primeiro recorte o dos entes da federacao: 50%
para a Unidao, 60% para os Estados e Municipios. Os municipios tém obrigacao
de destinar, no minimo 25% dos recursos em educacao e 15% em saude.

Mais informac¢bes em Cartilha da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Disponivel em:

http.//www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento-federal/lei-de-responsabilidade-fiscal/
cartilha/080807 pub_lIrf cartilha_port.pdf



http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento-federal/lei-de-responsabilidade-fiscal/cartilha/080807_pub_lrf_cartilha_port.pdf
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento-federal/lei-de-responsabilidade-fiscal/cartilha/080807_pub_lrf_cartilha_port.pdf

Consolidacao do
Programa de Metas

Elencadas as metas prioritarias de gestdo, bem
como as ac¢oes e indicadores mais adequados

para seu monitoramento, pode-se consolidar

0 Programa de Metas. Importante lembrar

gue o0 Programa de Metas devera medir a
implementacao das metas até o ultimo ano da
gestao, diferentemente do PPA que prevé recursos
tambéem para o primeiro ano do novo mandato.

Ha varios formatos possiveis para se estruturar

0 Programa. Pode-se ter uma meta relacionada a
apenas uma agao estratégica e um indicador, como
No caso de Sobral, por exemplo.

Outra forma de se estruturar um programa de
metas é elencando ac6es ou programas e
relacionando um conjunto de indicadores
que deverao aferir a meta proposta. Em seu
ultimo Programa de Metas, Sao Paulo estruturou
seu PPA em metas mais abrangentes por eixos
estratégicos. As metas devem ser atingidas por
um conjunto de linhas de acoes estratégicas,
com indicadores correspondentes.

Aplicacao pratica...

EXEMPLO PROGRAMA DE METAS DE GESTAO - SOBRAL

ANEXO VIl - PROGRAMA DE METAS DE GESTAO (2017 / 2020)

Eixo 1 - Ocupa Sobral

Acao estratéegica

Requalificar e construir novos
equipamentos publicos de
esporte, cultura e lazer (como
pracas), e descentralizar os
projetos socioculturais e
esportivos priorizando a periferia
e os distritos

Incentivar uso / ocupacao de
equipamentos e espacos livres
com atividades de cultura, esporte
e lazer diversificadas

Apoiar movimentos e entidades
socioculturais e esportivas como
fomento a cultura local

Criacdo de politicas permanentes
para inclusao, educacado, saude e

lazer de adolescentes (juventude):
protagonismo juvenil

Investir em estradas rurais e de
ligacnao com distritos / pontes de
ligacnao / asfalto

100% dos distritos e dos
6 territoriso da sede com
equipamentos de cultura
ou esporte em pleno uso

100% dos distritos e dos
6 territoriso da sede
com pelo menos duas
atividades de cultura ou
esporte por ano

40.000 jovens incluidos
em programas publicos
de promocado do
protagonismo juvenil

Ampliar em 30km a
pavimentacao de ruas e
manter 100% das estradas
vicinais pavimentadas

% equipamentos em
pleno uso

% Atividades esportivas
ou culturais realizadas
nos distritos e nos 6
territorios da sede

Jovens incluidos nos
programas de promog¢ao
do protagonismo juvenil

Km pavimentados e
mantidos

60%

70%

23000

190

100%

100%

40000

220



EXEMPLO PROGRAMA DE METAS
SAO PAULO /SP

Mais informacdes em:
http.//pbrogramademetas.prefeitura.sp.gov.br/

Analise:

A apresentacdo de dados e indicadores
territorializados, especialmente em gran-
des municipios, € um importante instru-
mento de planejamento de forma a garan-
tir um territério mais equanime.

O Programa de Metas também pode ser

um importante instrumento de alinhamento
das metas da gestdao aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU
como foi realizado, por exemplo, pela cidade
de Sao Paulo (SP).

7

Aplicacao pratica...

Reduzir em 5% (7 6bitos prematuros em 100.000
residentes) a taxa de mortalidade precoce por
Doencas Cronicas Nao Transmissiveis selecio-
nadas, contribuindo para o aumento de expecta-

tiva de vida saudavel.

PONTO DE
PARTIDA

PROJEGAO
DA META

INFORMAGOES
DO INDICADOR

VALOR BASE ANO BASE
139,8 em 100.000 2015
2017 - 2018 2019 - 2020

136,3 em 100.000 132,8 em 100.000

NUMERO PROGRAMA

M

VARIAGAO 2013-2016
-6,4 em 100.000 (-4%)

-3,5 em 100.000 no biénio (-2,5%) -3,5 em 100.000 no biénio (-2,5%)

DESCRICAO DO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA

Indicador de mortalidade precoce /100.000

(30-69 anos) por Doengas Cronicas

Nao Transmissiveis selecionadas 2

(DCNT). FREQUENCIA
Anual

NOTAS TECNICAS

E considerada precoce a morte por doengas cronicas na faixa
etaria de 30-69 anos (fonte: Organizacao Mundial da Saude).
Foram selecionadas Doencas Crénicas Nao Transmissiveis:
iIsquémicas do coragao, cerebrovasculares, hipertensao arte-
rial, diabetes, pulmonares obstrutivas e insuficiéncia cardiaca.
O calculo foi realizado por meio da comparacgao entre o valor
base de 2015 (139,68 em 100.000) e o valor base de 2012
(146,2 em 100.000) , pois os valores finais de 2016 ainda nao
estdo disponiveis. Variagédo 2013-2015 = 146,2 em 100.000
menos 139,8 em 100.000 =6,4 em 100.000.

FORMULA DE CALCULO

Numero de ébitos prematuros (de
30 a 69 anos) por DCNT selecio-
nadas em determinado ano, em
residentes no municipio de Sao
Paulo / Populacao de 30 a 69 anos
x 100.000

FONTE

Secretaria Municipal de Saude
(Sistema de Informacao sobre
Mortalidade/SIM; Fundacao Siste-
ma Estadual de Analise de Dados/
Fundagdo SEADE)

Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo 2017 | 2020

ODS DE GOVERNO

Metas de Desenvolvimento
Social

Projetos da Meta 2

2. Viver Mais e Melhor
4. Saude Digital



http://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/ 

Aplicacao pratica...

EXEMPLO PROGRAMA DE METAS ATRELADO AOS ODS
PARACATU / MG

Audiéncia publica
de pactuacao
PREFEITURA

R M DE Com a proposta do PPA e do Programa de Metas

" estruturadas, a gestao deve voltar a apresentar os
— resultados para a populacao em uma audiéncia publica

10 oesiuooes | oo final. E importante dar um retorno sobre o processo de

' coleta de priorizacdo e sugestdes das oficinas iniciais,

de forma que a popula¢do possa verificar como suas

contribuicOes foram incorporadas na proposta final.

Programa 33

Habitacao Popular

Secretaria de Assisténcia Social e SEPLAD

BREN
LLLLLIS
(1]

1]

E

Acdes PPA A'apr.esentac;éo do PPA deve ser r'eali'zczda de forma
didatica e clara, apontando a distribuicao dos recursos
- Unidade Habitacionais - PNHR: Apoiar (10560 e as prioridades também por meio do Programa de

Metas e de seus indicadores. Ao final das audiéncias, é

importante que sejam realizados ajustes finais no PPA
- Unidades Habitacionais - Zona Urbana: Reformar (1058) e Programa de Metas, caso necessario, atendendo as

propostas e sugestoes da populacao.

» Programa de Habitacao de Interesse Social: Apoiar (1057)

» Unidades Habitacionais - Situa¢des Especiais; Construir (1059)

Um conjunto de audiéncias territoria-

Indicador 59 lizadas € o mais indicado para garantir

Unidades habitacionais entregues com apoio do municipio em relacao a populacdo alvo = 1316 Unidades (56% do Déficit) maior Pa rticipagéo a0S cidadéos, sobre-

Situacdo Métrica (Forma “ tudo aqueles de distritos mais distantes
de Calculo) mmmm do centro que acabam prejudicados pelo

custo e tempo de deslocamento.

Déficit habitacional Unidades Habitacionais SMAS/SEPLAD 235 281 400 400 . e . Qo

e T entregues /Déficit Canais de comunicac¢ao virtuais que possibilitem

habitacional habitacional 0 conhecimento da proposta e contribuicdo da

populacdo também sao importantes, caso haja
capacidade de estrutura de tecnologia da informacao
e gerenciamento pela gestao.



Audiéncias
publicas

Aplicacao pratica...

As audiéncias publicas sao
espacos de debate para
diversos atores sociais, sejam
eles a populacao em geral ou
O governo. Sao garantidas na
Constituicao Federal de 1988
e reguladas por leis federais,
constituicoes estaduais, leis
organicas municipais e a lei
organica do Distrito Federal.

41

O objetivo maior das audiéncias € incentivar os participantes
a buscar soluc¢des para problemas publicos. Podem servir
como forma de coleta de mais informacdes, na definicao de
politicas publicas, bem como para elaboracao de projetos de
lei ou na avaliagao dos resultados e impactos de determinada
politica.

O orgdo publico deve deixar disponivel para consulta publica,
com o maximo de antecedéncia e acessibilidade, informacdes
a respeito da questdo a ser discutida na audiéncia. E
importante lembrar que, para gue seja publica, a audiéncia
deve garantir espaco para a manifestacdao dos participantes.

.....................................................................................................................

Saiba mais em: Repente - Participacdo popular na construcdo do poder
local. Disponivel em: http.//www.polis.org.br/uploads/1042/1042.pdf



http://www.polis.org.br/uploads/1042/1042.pdf

Aplicacao pratica...

ETAPA 5 Esta etapa busca estruturar a Minuta do PPA, no PPA, pode ser enviado como um anexo da
gue deve ser enviada a Camara Legislativa até a lei do PPA, se a gestdo assim desejar. E possivel
. data prevista legalmente. A Minuta de Lei visa dar também encaminhar o Programa de Metas como
M ‘ n U ta d O P PA substancia juridica as estrategias e aos objetivos uma proposta de lei separada. E importante que
pretendidos pela nova gestao. 0 Programa de Metas seja aprovado ainda no
primeiro ano da gestdo, de forma a viabilizar seu

e P rOg ra m a Ja o Programa de Metas, por ser diretamente monitoramento ao longo dos préximos anos.
de Metas

relacionado as a¢des e recursos estabelecidos

CONTRIBUICOES DOS ATORES SOCIAIS

» Sintese dos diagndsticos
propositivos

C Texto para
AU DIEN CIA > * Sintese dos investimentos do MINUTA PPA

- audéncia
PUBLICA publica PPA espacializados em mapa

* Prioridades colhidas nos
processos participativos

 Consolidacdo das prioridades
e estratégias da gestao

« Compatibilizagao das
prioridades da gestao
e audiéncias publicas

« Argumentacao técnica
de fundamentacao




ETAPA 6
Monitoramento e
comprometimento

Aplicacao pratica...

Ao final do processo de
construcao do PPA, bem

como do Programa de

Metas, é preciso pensar nas
estratégias de monitoramento
e comprometimento da gestao
Ccom as metas propostas.

Esse monitoramento, como
dito, é importante tanto
por permitir o controle
social, como por promover
um aprimoramento
continuo do planejamento
governamental.

Monitoramento

A estruturacao do Programa de Metas demanda
a Criacao de um sistema de monitoramento

e divulgacao dos seus resultados. Para isso, é
importante a criacdo de um grupo que fique
responsavel por acompanhar as atividades e
indicadores propostos, bem como a aloca¢ao dos
recursos previstos no PPA.

Este pode ser um novo grupo ou 0s participantes
do Grupo de Planejamento Governamental podem,
neste momento, ficarem responsaveis por coletar
e sistematizar as informacdes, bem como realizar
0S ajustes necessarios para a implementacdo

das politicas.

A estruturacdo e formalizacdo desse grupo, bem
como de suas atribuicdes, auxiliam na elaboracdo
das propostas de leis orcamentarias anuais,

uma vez gue permitem visualizar as areas que
necessitam de maior investimento ou custeio para
cumprimento das metas.

E importante que o grupo se encontre
periodicamente para acompanhamento do
Programa de Metas e do PPA, especialmente antes
da elaboracdo das propostas orcamentarias para o
exercicio subsequente, como a LOA e a LDO.

Esse monitoramento da implementacao das politicas
publicas serve internamente a gestao municipal, mas
deve ser também aproveitada para prestacdo de



contas a sociedade, garantindo assim a transparéncia

do processo. Assim, € importante que a atualizacao
das metas seja divulgada a populacdo por meio da
pagina virtual da prefeitura, audiéncias publicas
periddicas e outros espacos que a gestao achar
oportuno. Esses indicadores atualizados servem,
sobretudo, aos Conselhos Municipais deliberativos,
responsaveis por acompanhar a execucao de
politicas publicas setoriais.

A formalizacdo desta rotina de gestdo pode ser

realizada por decreto, portaria ou mesmo inserida no

ambito dos Acordos de Resultado, sendo importante
a formalizacao das atribui¢cbes dos gestores no
processo de monitoramento.

Comprometimento -
Contratos ou Acordos de
Resultado

Os Contratos de Resultado - também conhecidos
como Acordos de Resultado ou Contratos de Gestao
- surgem como instrumentos no ambito da “Nova
Gestdo Publica™, expressando o compromisso

das administracdes publicas com a efetividade

e cumprimento de objetivos estabelecidos nos
Programas de Metas, Planos Estratégicos, e/ou
Planos Plurianuais. Sua inspiracao tem origem

na administracdo corporativa, a partir da “gestao

Aplicacao pratica...

orientada para resultados”, que foca na
consecucao de metas e resultados, ao invés
dos processos e pburocracias.

A proposta € promover mais flexibilidade,
transparéncia de custos, melhor desempenho,
aumento da qualidade, produtividade, eficiéncia

e efetividade na prestacdo de servicos publicos®.

Fazem parte desta nova gestdo instrumentos
como: 0 planejamento estrategico, os

mecanismos de accountability, o estabelecimento
de formas de governanca, os planos operacionais

etc. Os Contratos de Resultado inserem-se
dentre essas ferramentas, como um meio de
formalizar acordos entre 6rgados e entidades da
propria administracao publica.

4 Essa denominacdo abrange uma variedade de medidas voltadas
a mudanca das formas de funcionamento do Estado que busca
garantir eficiéncia e reducdo do gasto publico, tem foco em
resultados, preza pela qualidade dos servicos e empoderamento do
cidaddo, por meio de oportunidades para escolher entre diferentes
provedores de servico e para expressar seu grau de satisfacdo como
usuario”. (PACHECO, 2010, p. 189).

> PACHECO, R. S. A agenda da nova gestdo publica. IN: LOUREIRO,
M. R.;, ABRUCIO, F.; PACHECO, R. S. Burocracia e Politica no Brasil
Contemporaneo. Sdo Paulo: Ed. FGV, 2010, p. 197.

Formalizacao e conteudo
dos Acordos de Resultados

Recomenda-se a criacdao de um modelo que
tenha por objeto ndo todas as a¢des e programas
dos PPAs, mas somente aquelas que integram

0s Programas de Metas. Isso porque, alem de
possibilitar o controle mais efetivo de um menor
numero de indicadores, trata-se das prioridades
eleitas por meio de processo participativo. Os
Acordos de Resultados representam, assim, as
reais prioridades que emergiram da interlocucao
entre as gestdes municipais e a populacao.

A celebracao dos Acordos de Resultados impoe
que sejam identificados com exatidao alguns
componentes essenciais, a comecar pelas partes
envolvidas. Tratando-se de pactos internos de cada
Administracdo, sao duas as figuras obrigatorias:

1. a Prefeitura/Governo, representada pelo Chefe
do Poder Executivo, denominada acordante; e 2.

a Secretaria especifica, representada por seu/sua
secretario(a), denominada acordada.

Além disso, incorpora-se a presenca de um
interveniente que exerce as func¢des de
monitoramento das metas e zela pelo cumprimento
do Acordo de Resultados. Em diversos casos, a
posicdo de interveniente é ocupada por secretarias
de planejamento e gestao. Mas, independentemente
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Um primeiro ponto é identificar no arranjo institucional da nomenclatura, e fundamental que a funcao
’ e . . seja exercida por autoridade publica integrante da
qual € o melhor érgao com capacidade para realizar esse gestdo com atribuicdo para acompanhamento

dos processos de planejamento e execu¢do dos
Programas de Metas.

Acordos de Resultados. O segundo ponto que deve ser previsto O ltimo item necessario é a previsdo de vigéncia e

acompanhamento e, assim, figurar como interveniente nos

possibilidade de revisao dos Acordos de Gestao. A
vigéncia deve coincidir com o Programa de Metas
alcancados mediante a execucdo do Programa de Metas. e nunca superar a vigencia da lei do PPA. Como os
planos plurianuais sdo aprovados ao final do primeiro
ano de gestao, em regra, os Acordos chegam a uma
Vigéncia maxima de trés anos.

de forma precisa sdao 0s objetivos, metas e resultados a serem

Com relacao a possibilidade de revisdo, trata-se
de uma clausula natural, tendo em vista que o

planejamento e dinamico e pode sofrer ajustes por
raz0es diversas (novas prioridades, disparidades
entre a previsao orcamentaria e a arrecadacao
efetiva, situacdes emergenciais ou calamitosas

etc). Da mesma forma, a substituicdo dos gestores
publicos de cada secretaria também pode acarretar
aditamentos nos pactos.




Quem pactua o Acordo?

Aplicacao pratica...

Atribuicdes dos pactuantes

Acordante - prefeito

Interveniente

gl Assina o acordo e acompanha o processo

* Reune as informacdes

Orgdo responsavel: é preciso apontar uma secretaria

Acordada - Secretarias com
responsabilidades no Programa de Metas

» Responsavel pela divulgacdao e monitoramento

» Executa programas e acoes

» Coleta e processa dados dos indicadores

* Avalia os recursos efetivamente empenhados

Cada secretaria assina um Acordo de Resultado
com as respectivas acoes e indicadores que Ihe sao
atribuidos no Programa de Metas.
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EXEMPLO SIMPLIFICADO DE ROTINA DE GESTAO

Periodicidade e fluxos
propostos

Reponsavel

Prazo legal da entrega da LOA

Atribuicao

Coleta de dados: indicadores e recursos
empenhados na acao estratégica prevista

» Convocacao GPG para avaliacao
* Recomendacao para a LOA
 Ajustes das Metas e Recursos

* Entrega LOA

* Publicizacao do monitoramento
do Programa de Metas
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A experiéncia de Sobral e Trés Lagoas
no desenvolvimento de PPA
e Programa de Metas participativos:

oportunidades e desafios /
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Periodo de atuacao:

2016 a 2018

Criacao de planos de
visdo de longo prazo
com parceiros: Sobral
de Futuro e Trés
Lagoas Sustentavel.

Trés Lagoas (MS)

Sobral (CE)

A experiéncia...

As cidades de Sobral (CE) e Trés Lagoas (MS) tiveram
a oportunidade e se dispuseram a desenvolver

pProcessos participativos para a construcao de seus
PPAs, assim como dos Programas de Metas.

Cabe destacar que nenhuma das cidades possuem
a Lei do Plano de Metas. A concordancia em
realizar um Programa de Metas foi resultado do
processo de construcao do PPA, estimulados

pelo Instituto Arapyau e o Instituto Votorantim. O
Programa de Metas, no caso destas cidades, foi
composto pelas metas prioritarias destacadas de
seus PPAs, conforme elencadas pela populacao nas
consultas publicas.

As experiéncias vivenciadas pelos municipios sao
desdobramentos de uma articulacao mais ampla,
gue envolveu diversas instituicoes, entre elas o
Instituto Arapyau, com a motivacao de colaborar
com a construcao de agendas de desenvolvimento
sustentaveis em municipios brasileiros.

Ou seja, antes de se debrucarem sobre seus

PPAs, as cidades estiveram envolvidas num amplo
processo de mobilizacao local, que buscou, por
diferentes metodologias, tracar um caminho para
definir as prioridades dos municipes e como elas
deveriam ser implementadas, definindo papeis e
corresponsabilidades da sociedade, do poder publico
e da iniciativa privada, por meio da elaboracdo de
planos de visao de futuro. (veja mais informacgdes no
detalhamento das experiéncias).
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Compartilnamos aqui os caminhos Abaixo, um quadro resumo comparativo das cidades:
percorridos por cada uma das cidades,

trazendo relatos que buscam evidenciar

processos diferentes em func¢ao das . "
caracteristicas de cada municipio, bem Municipios Sobral (CE) Tres Lagoas (MS)

COMO 0S aspectos gue se destacaram em : , , , ,
cada uma dzssas C?dades Capacidades Planejamento PPA realizado internamente PPA realizado por
' institucionais do dos PPAs anteriores com técnicos das secretarias consultoria externa
municipio envolvidos no debate
orcamentario
Estrutura de Possui 0rgao ou secretaria N&o possui 6rgao
comunicacgao e responsavel por mobilizacao responsavel - cada
participacao e publicizacao secretaria faz sua
mobilizacao
Cultura de Realiza audiéncias e oficinas Realiza apenas audiéncias
participacao publicas para consulta com publicas das politicas
frequéncia setoriais obrigatorias
Processo de Perfil do Grupo GPG com tecnicos das GPG composto por técnicos
elaboracdo do PPA de Planejamento politicas setoriais envolvidos das politicas setoriais e
2018-2021 Governamental com orcamento das secretarios participantes
secretarias
Comunicagao com Site proprio atualizado/redes Radio, jornal local, banners
a sociedade sociais e redes sociais
Processo de Audiéncias publicas Audiéncias publicas
participacao social regionais e tematicas regionais e uma central
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3.17. Conhecendo a experiencia

de Sobral (CE)

Contexto do municipio

O municipio de Sobral, no Ceara, esta localizado
a cerca de 230km da capital Fortaleza. Constitui-
se em uma cidade de médio porte, com 206.644
habitantes (estimativa IBGE, 2016). Apesar da
desaceleracdo do crescimento populacional
verificado no Brasil e no estado do Cearg, o
municipio continua apresentando acelerado
crescimento populacional nas ultimas décadas.

Com um territorio municipal com 97% identificado
como area rural, Sobral concentra em sua sede a
maior parte da populacdo, distribuida em 37 bairros.
A principal atividade econdmica é o setor terciario,
sendo também sede de importantes industrias.

O municipio é destaque nacional na politica de
educacdo. Na apuracdo do ano de 2017 do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)

a média do municipio foi de 7,2. Em relacao a
apuracao do ldeb dos anos iniciais, as escolas de

A experiéncia...

Consideracdes finais...




Sobral pontuaram 9,1 em 2017° e alcancaram a
primeira posicdo em relacdo a apura¢ao nos anos
finais. Também deve ser destacado que o municipio
atualmente é o maior polo universitario do interior
do estado do Ceara, com uma universidade
estadual (Universidade Estadual Vale do Acarau -
UVA), um centro de ensino tecnologico (o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara - IFCE) e um campus da Universidade
Federal do Ceara - UFC, bem como outras
instituicoes privadas.

Da mesma forma, na area da saude,
Sobral se destaca nos indices de
cobertura da estratégia de saude da
familia, contando com uma cobertura
de 100%, ultrapassando a capital

do estado Fortaleza (49,43%).

*Dados disponiveis em: http.//ideb.inep.gov.br/

Ponto de partida:
Sobral de Futuro

Em 2016, a cidade passou por um significativo
processo de planejamento participativo. Trata-se do
plano participativo e integrado de desenvolvimento
local sustentavel “Sobral de Futuro”, que tem por
objetivo estabelecer prioridades, integrar os planos
setoriais, bem como estabelecer atribuicOes e
responsabilidades para as acdes propostas.

Com a promocdo do Instituto Arapyad, Instituto
Votorantim, Votorantim Cimentos, BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social),
Universidade Federal do Ceara, Universidade
Estadual Vale do Acaraud (UVA), Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)
e Prefeitura de Sobral, o objetivo do Plano Sobral
de Futuro (SF) foi estabelecer um planejamento
estratégico de longo prazo com a participacao e

A experiéncia...

influéncia direta dos cidadaos, projetando a cidade
gue a populacdo desejava.

O processo participativo durou cCinco meses e contou
com o engajamento da populacdo, conferindo a ele
legitimidade como importante instrumento de escuta
da populacdo e construcdo de sua visao de futuro.
Também traz uma sintese do diagnostico integrado
gue pode subsidiar os gestores na elaboracao de
programas e direcionamento de investimentos.

Essa visdao de planejamento integrado que norteia

0S proximos 30 anos do municipio tem, por missao
definida coletivamente, integrar a cidade, reduzindo as
disparidades socioecondmicas entre seus residentes
por meio de estratégias de inclusdo produtiva,
revitalizacao dos la¢os sociais e culturais, ampliacao

de oportunidades e da participacdo, universalizacao e
requalificacao da infraestrutura urbana e preservacao
ambiental. Esta estruturado em objetivos, estratégias e
metas quantificadas com indicadores.

EE O que foi pensado no Sobral de Futuro e no PPA se cruzaram. Os dois
planos hoje sinalizam um grande projeto comum para 0 municipio de Sobral,
Um momento em que a sociedade e 0 governo estao sonhando juntos. BB

(gestora municipal)


http://ideb.inep.gov.br/

Sobral de
~UTtUro

A experiéncia...

Contexto:

O Instituto Arapyau, o Instituto Votorantim com
cofinanciamento do BNDES, e a Votorantim
Cimentos iniciaram a elaboracdo de uma agenda de
longo prazo para o municipio. Sobral de Futuro é o
nome da construcao participativa de um plano de
desenvolvimento local sustentavel, sob a gestao de
um grupo de representantes dos diversos setores
da sociedade sobralense: iniciativa privada, poder
publico e sociedade civil organizada.

Tempo:

O projeto foi lancado na cidade em fevereiro de
2016 e 0 plano de visao de futuro foi apresentado a
populacdao em julho do mesmo ano.

Arranjo institucional:
Comité Gestor composto por 35 instituicdes
locais, com representantes de associacoes
comerciais, conselhos municipais,
organizacoes da sociedade civil, instituicoes
de ensino, empresas locais, orgaos publicos
e prefeitura.

Financiamento do projeto:
Votorantim Cimentos, Instituto Votorantim,
BNDES e Instituto Arapyad.

Conheca mais sobre esta agenda:
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Este instrumento de planejamento pré-
existente foi considerado como subsidio no
processo de elaboracdo do PPA participativo.
De maneira geral o Sobral de Futuro foi
identificado como compativel com o Plano

de Governo do prefeito eleito e com o Plano
Diretor, embora nao se debruce sobre todos
0S temas que estes outros planos apresentam.
Contudo, a execucdo e parametros de
monitoramento sao mais detalhados no SF do
que em ambos os planos, pois esta desenhado
em estratégias e metas que ajudaram a definir
0S programas, projetos e atividades do PPA.

De modo a demonstrar para a populacao a
continuidade dos processos de planejamento,
tomou-se a decisdo de apresentar novamente,
durante o processo participativo, os principais
resultados do Sobral de Futuro em dialogo
com as propostas do PPA.


http://www.sobraldefuturo.com.br

O processo participativo na
construcao do PPA e do Plano
de Metas

Sobral ja tem uma cultura de participacao instaurada
na cidade. A cidade desenvolveu processos
participativos ao longo das ultimas gestdes
municipais e, por isso, adquiriu grande capacidade
de mobilizacao da sociedade para participar de
processos de discussdo das politicas publicas.

Considerando essa cultura participativa e 0 extenso
territério que fragmenta a populagcao em 37 bairros,
DeNnsou-se um processo estruturado em trés
momentos de participacao social:

conferéncias tematicas
que trataram de temas

transversais as politicas publicas;

audiéncias territoriais
que trataram dos temas
particulares das localidades;

na qual era possivel ser abordada
qualquer questdo, tematica ou territorial.

/I consulta publica online

A experiéncia...

Construcao do PPA participativo

Construcao
dos programas
e acoes do PPA
nas secretarias

Processo
participativo

Priorizacao da
participacao
popular

Prefeitura
de Sobral

Alinhamento
das ac¢des do
PPA



A mobilizacao social

Uma estratégia adotada para ampliar a participacao
social foi incluir as conferéncias tematicas nas
atividades comemorativas do aniversario da cidade.
Essas conferéncias contaram com a presenca

do prefeito que, pessoalmente, conduziu todo

0 processo de escuta da populacao, ouvindo as
demandas e consideracdes trazidas pelos cidadaos.
Nesse processo, todos os secretarios também
foram mobilizados para estarem presentes nas
conferéncias tematicas e audiéncias territoriais a fim
de responderem aos questionamentos trazidos pela
sociedade civil.

A presenca do prefeito e secretarios
confere legitimidade para que a
populacao acredite no processo
participativo como efetivo.

A estratégia adotada para convidar a populacao a
participar contou com varias frentes: divulgacdo nas
midias sociais, cartazes, panfletos de divulgacao,
entrevistas do prefeito nas radios locais e mobilizacao
de liderancas locais. O Grupo de Planejamento
Municipal ficou responsavel também por acionar
suas redes e meios de comunicacao.

| l
4~ CONFERENCIAS

| == TEMATICAS ,
26 A 30 DE JUNHO

26/06: MOVIMENTA SOBRAL (OCUPAGAO DOS ESPAGOS PUBLICOS, CULTURA, ESPORTE E LAZFR)
27/06: SOBRAL VIVA (SAUDE E MEIO AMBIENTE)

28/06: SOBRAL DA PAZ (SEGURANGA E DIREITOS HUMANOS)

30/06: SOBRAL ATIVA (TRABALHO E GERAGAO DE RENDA)

LOCAL: GENTRO DE CONVENGOES
HORARIO: 19H AS 22H

Os cartazes foram fixados em pontos de

grande circulacao, como escolas, postos de

saude, secretarias municipais de servicos, assim
como a distribuicao de panfletos. Foram feitos
contatos pessoais e telefdnicos com as liderancas
comunitarias, conquistando tanto sua participacdo
COMO a presenca de pessoas de sua comunidade.

Para garantir o acesso do publico aos espacos
de participacao, a prefeitura disponibilizou
transporte gratuito para todos os distritos e bairros

A experiéncia...

de Sobral. Foram estipuladas 19 rotas de onibus que
praticamente cobriu todo o municipio, incluindo os
bairros mais distantes da sede, bem como os distritos.

Para as audiéncias territoriais foram usadas as
mesmas estratégias. As rotas de Onibus foram
adequadas para atender todas as comunidades
abrangidas, dependendo do local e das distancias.

Essa estratégia de multiplas frentes de
mobilizagao surtiu bastante resultado.
Compareceram nas conferéncias tematicas
em torno de 500 pessoas em cada encontro,
e 225 pessoas por dia, em média, nas
audiéncias territoriais.

EE Para alem das questdes técnicas de

metas, ha uma questdo simbaolica muito
grande. A prefeitura como um todo se
debrucando e fazendo o orcamento de
forma participativa ndo é exigido na lei, mas
é uma decisdo politica do chefe maior do
executivo em dar continuidade ao orcamento

participativo. a a

(secretario municipal)
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Conferéencias tematicas
e audiéncias territoriais

h‘r—r‘—.-a——‘

1 p— A0 construir uma metodologia de priorizacdo das
acoes propostas no PPA, houve a preocupacao em
transformar a linguagem técnica do planejamento

’mﬁ;ﬂﬂ em algo que fosse mais acessivel para a populacao.
Vg o Foram criadas narrativas para a cidade, partindo

A l"“ﬂ"w do diagnostico de problemas e a¢des previstas no
f“"mﬂ‘m PPA que apresentariam a solu¢ao para esses

i L Ty problemas identificados.
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As conferéncias tematicas abordaram o diagnostico
em temas transversais e contaram com palestrantes
sobre a tematica abordada e os problemas
elencados. As conferéncias traziam para a populacao
a compreensao de que as politicas publicas

..-q..

BIRLATATg Sdo intersetoriais e, por isso, as narrativas das
mﬂﬂ# apresentacOes perpassavam as secretarias envolvidas

na execucdo da politica, com o objetivo de debater
grandes temas.

Essa possibilidade de estabelecer um processo
de maneira transversal e nao setorial das
politicas publicas advém do amadurecimento
do processo de gestdao do municipio, que ja
agrega aos gestores uma maior compreensao
das problematicas do territorio e uma visao

estratégica sobre as politicas publicas.




O processo de escuta da sociedade a respeito

do PPA tinha por objetivo realizar uma pactuacgao
entre prefeitura e cidadaos. Ao mesmo tempo em
que se perguntava as demandas e prioridades da
populacdo em relacao as politicas publicas e a gestao
municipal, indagava-se também o que cada cidadao
poderia fazer para melhorar Sobral, estabelecendo
uma cumplicidade da gestao com os cidaddos no
compromisso em direcdo a visao de futuro pactuada
para Sobral.

As audiéncias tematicas seguiram a mesma
metodologia de pactuacao com a populacao.
Nestas audiéncias foram apresentados 0s
principais problemas e as solu¢bes propostas
pela administracdo, eleitos pelo publico presente
nas conferéncias tematicas, e abordava questdes
pertinentes a cada territorio.

Sl

O processo participativo

nos distritos e territorios foi
interessante nao so6 para que
a populacdo destes locais
mais distantes tivesse voz

No processo de elaboracao
do PPA, mas por fazer com
que os gestores visitassem
essas regides e entendessem
com maior profundidade sua
realidade e demandas.

Foi importante chamar a populacao e perguntar como ela

pode ajudar o poder publico. Ndo soO a prefeitura tem coisas a fazer,
mas a populacdo também pode ajudar. E a populacdo entendeu e se

comprometeu a fazer algumas coisas. Ba

(técnica da secretaria de financgas)

A experiéncia...

Quase participaram do
Drocesso para elaboracao e definicdo das
prioridades. Foram sistematizadas o total

de para o PPA
2018-2021 em Sobral, incluindo as

4 conferéencias tematicas e as

9 audiéncias territoriais das diferentes
regides de Sobral: Aracatiacu, Jaibaras,
Sede Oeste, Sede Sul, Sede Leste, Sede

Norte, Taperuaba, Jordao e Aprazivel.




Construcao do PPA participativo

Sobral (2017)

Oficinas de trabalho
secretarias e conselhos

15 a 17/maio

Apoio técnico a
cada secretaria,
elaboracdo do PPA

25/maio a 9/jun

Elaboracao do
Plano Plurianual
pela equipe técnica
da prefeitura

maio a 15/set

Oficinas

tematicas

Oficinas
territoriais

Elaboracao do
Plano de Metas
e do Orcamento
Participativo

jul a 15/set

Consulta on-line

20/ago a 3/set

Audiéncia -
populacao

29/ago

A experiéncia...

‘O mais significativo do processo foi a descentralizacdo dos

espacos de escuta. Essa forma de atuar acaba por contribuir

para gue mais gente participe e se sinta a vontade para

construir esses espacos de escuta e de pauta.”

(representante da sociedade civil)

Ajustes do PPA
com o prefeito

21/set

Entrega do PPA
a Camara

26/set

Audiéncia Publica
na Camara

17/out

NOVEMBRO

Aprovacao do PPA
e anexos



Estrutura do
PPA proposto

O PPA de Sobral 2018-2021 elaborado neste
processo € composto por 65 programas, 239
acoes, 23 areas de atuacao e envolve todas as
unidades administrativas da prefeitura. Cada
um dos programas tem seus objetivos especificos
expressos, as acdes necessarias para o alcance
desses objetivos, 0s produtos delas esperados,

as metas a serem alcancadas em cada ano e a

projecdo do orcamento Necessario a sua execucao.

Os programas estao distribuidos em 6 eixos
estratégicos, pautados num conjunto de temas
que vao para além das unidades administrativas
e convergem para a transversalidade das politicas
publicas como o mundo contemporaneo exige.

A partir de uma série de problemas elencados nas
escutas constantes com a populacdo, definiu-se
COMO eix0s estratégicos aqueles que abrangem
acOes transversais e que pretendem atacar os
problemas apresentados e propor solu¢des mais
adequadas para Sobral.

Os eixos estratégicos sao:

....................................................................................................................

PPA disponivel em: http.//transparencia.sobral.ce.gov.br/arquivo/
nome.abbf46e750339792e3a59d5ccb0/abé2.pdf

OCUPA SOBRAL

Ocupar ruas, pragas e equipamentos publicos, com
investimentos em modernos meios de mobilidade e
Servicos urbanos, em acfes concretas de arte, cultura,
esporte e lazer para todos, garantindo acessibilidade
a pedestres e ciclistas e mais qualidade de vida,
seguranca, paz e harmonia entre os cidadaos.

SOBRAL VIVA

A experiéncia...

SOBRAL DA PAZ

Ocupar 0s espagos e proporcionar o convivio entre
todos com seguranca e respeito, com investimentos

na promocao e sensibilizacdo em direitos humanos e
cidadania, na igualdade de género, no empoderamento
das mulheres vitimas de violéncia, na fiscalizacdo com
rigor ao respeito as leis de transito e ao combate

a violéncia e, principalmente, em promover o
protagonismo juvenil.

Cuidar do meio ambiente e cuidar das pessoas com
investimentos na promoc¢do e atencado integral a
saude para todas as idades, na gestao urbana e na
qualidade do meio ambiente, garantindo o bem-estar
de todas as pessoas.

SOBRAL ATIVA

Garantir, mesmo em momento de crise, capacitacao,
formacdo, fortalecimento do empreendedorismo,
ampliacao das praticas da economia solidaria, fomento
a inovacao tecnoldgica e ao desenvolvimento de
startups como meio de possibilitar a geracao de
trabalho, emprego e renda, colocando o municipio de
Sobral na direcdo da prosperidade e da justica social.



http://transparencia.sobral.ce.gov.br/arquivo/nome:a6bf46e750339792e3a59d5ccb07ab62.pdf
http://transparencia.sobral.ce.gov.br/arquivo/nome:a6bf46e750339792e3a59d5ccb07ab62.pdf
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SOBRAL EDUCADA

Manter os niveis de exceléncia que transformaram o I I A

cenario educacional no municipio e tornaram Sobral 2018 - 2021
destaque nacional, ampliar o Programa de Escolas g l N‘
em Tempo Integral também para adolescentes e em SOBRAL r% 2 it

creches, garantir a formacdo integral por meio de P ROG RAM AS

atuacao interdisciplinar, atender as necessidades do
mundo do trabalho, contribuindo para a inser¢do dos
jovens no mercado de trabalho e no Ensino Superior.

Vamos priorizar e propor as agoes para 0s
proximos 4 anos de Sobral

Elaboracao

SOBRAL TRANSPARENTE

Administracdo e manutencdo com eficiéncia e Apolo.
transparéncia das unidades responsaveis pela
implantacdo das politicas publicas que se pautam R
em modelo de gestao por resultados: democratico, 2 BNDES
responsavel, descentralizado, transparente,
participativo e justo, garantindo 0 compromisso
ético, de aplicar bem e corretamente 0s recursos do
municipio, combater a corrupcao, o desperdicio e a
injustica em permanente dialogo com a sociedade
em todos 0s seus segmentos.

nstitutoPgls
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Quando tomamos as contribuicdes feitas pela populacao e as inserimos M ArcoS

NOS eix0s estratéegicos, temos 0s seguintes resultados:
dO Processo

Eixos Temas recorrentes Totais Um importante marco deste trabalho foi o PPA
elaborado pela gestao municipal de Sobral para
Esfg)zréf © Cultura Mobilidade Urbanismo a populacdo da cidade, a partir de suas questoes
#0Ocupa Sobral 882 e demandas. Anteriormente, eram empresas
398 324 102 148 contratadas, como na maior parte dos municipios
brasileiros, que faziam o PPA de maneira autbnoma,
Sobral Saneamento | Satde | Ar?wf)?ctj(;al I\rﬁlgtziig?nass sem muita interf%réncia da prefeitura e.sleg.uindo
) 1409 um mesmo padrdo para qualquer municipio, sem
Viva 347 636 236 140 refletir as demandas e propostas locais daguela
gestdo. Com o processo realizado em 2017, 0
Assisténcia Direitos Sesuranca Transporte novo PPA aprovado dialoga inteiramente com as
Sobral Social Humanos 795 necessidades e probleméticas de Sobral, reflete
da Paz 143 44 526 82 0s Planos de Governo e do Sobral de Futuro, e os
resultados apurados no processo participativo.
Sobral Agricultura AtisirggcgligoESoieénrgiacas Outro ponto relevante a ser considerado é
: 313 que este processo do PPA participativo ajudou
Ativa 51 262 a fomentar uma cultura do planejamento nas
secretarias municipais. O plano nao foi elaborado
Educacao de forma mecanica, 0s programas vieram de um
Sobral Educada LY planejamento mais amplo, envolvendo toda a

157 prefeitura. A intersetorialidade contribuiu para que

0S técnicos e gestores entendessem a cidade como
38 um todo e ndo mais dividida em setores.

Sobral Gestdo e Governo

Transparente 38

3594




EE Penso que a participacao neste
nivel é fundamental e pode se tornar

uma pratica permanente, uma politica

nao so de governo, mas uma politica de

Estado. Agora gue as pessoas viram a
importancia de participar na elaboracgao
do PPA vao exigir esta pratica em outras

gestOes tambem. B B

(assessor do gabinete da vice-prefeita e
subcoordenador do processo de elaboracdo
do PPA participativo)

Orcamento Participativo (OP)

Devido ao rico processo participativo alcancado
em Sobral, decidiu-se que as principais prioridades
apresentadas pela populagao durante o processo
participativo seriam marcadas no PPA com um selo
especial de Orcamento Participativo (OP). Ao
todo, 3594 demandas de priorizagcao receberam
esse selo e foram territorializadas, para facilitar

O monitoramento por parte da prefeitura e da
populacdo. Demarcou-se cerca de 30% dos
programas como Orcamento Participativo -
em geral os municipios dedicam 1 a 5% do
orcamento ao OP.

A experiéncia...
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Outra vantagem importante
deste selo OP é que podera ser
gerado um extrato contendo
apenas a execucao das acoes
marcadas, facilitando o
monitoramento das acoes que
sao prioritarias para a populacao.

Criou-se, portanto, em Sobral dois instrumentos de
monitoramento das a¢des do governo: o0 Programa
de Metas, que permite monitorar as a¢des
estratégicas a partir de indicadores construidos, e

0 extrato das acoes demarcadas como OP, que
facilitara o monitoramento da execuc¢do orcamentaria
das prioridades elencadas no processo participativo,
informando a populagdo quanto recurso esta sendo
investido em cada a¢ao, quanto recurso foi executado
e quanto recurso esta empenhado.



Programa de Metas

As prioridades elencadas pela populacao foram

agrupadas nos 6 eixos tematicos do PPA e foram
territorializadas. Estes dados foram compartilhados

com o gabinete do prefeito, vice-prefeita e
secretarias, auxiliando a visualizacdo das prioridades
dos grupos sociais, assim como o alinhamento entre
a primeira versao do PPA e as demandas apontadas
nas audiéncias publicas.

Identificou-se, entao, as 20
prioridades mais demandadas pela
sociedade civil, que nortearam a
construcao do Programa de Metas, a
partir dos programas-chave do PPA.

O Programa de Metas apresenta um painel para
monitoramento dos projetos previstos no PPA
em formato de metas, projetos e indicadores de
resultado e impacto, fazendo a correspondéncia
entre os Programas, Iniciativas e A¢cdes do PPA
elaborados como um documento mais acessivel e
inteligivel pela sociedade.

Com o Programa de Metas sera possivel a

prestacao de contas a populacdo e a publicacdo

de um relatdrio anual sobre o andamento do
cumprimento das metas.

Esses dois instrumentos (PPA e Programa de
Metas) permitirdo que a prefeitura exponha seu

A experiéncia...

planejamento e execucao de forma transparente,
integrada e estratégica, e que possam ser usados
como ferramenta de acompanhamento e de controle
social. AO mesmo tempo, esses instrumentos
garantirdo uma gestao mais estratégica e conectada
com a realidade socioeconomica do municipio.

Construcao do Programa de Metas

]
Priorizacdao da
participacao
popular

Alinhamento
com eixos
estratégicos

Elaboracao
das metas

Prefeitura
de Sobral

Métricas
indicadores



Implementacao e monitoramento
do PPA e do Programa de Metas

O ano de 2018 foi dedicado a um trabalho com

0S técnicos municipais para o desenvolvimento

e pactuacao com os gestores de uma rotina de
acompanhamento das metas e indicadores inseridos
no Programa de Metas. Complementar a isso, foi
feito um esforco de fortalecimento e capacitacdo
dos conselheiros municipais para que eles possam
acompanhar, de maneira qualificada, o cumprimento
do Plano de Metas e assumir o papel de informar a
sociedade sobre a execugao dessas metas.

Foi criado um Grupo de Monitoramento composto
por técnicos de todas as secretarias e autarquias
gue tém responsabilidade na execucao das metas,
com reunides mensais para discutir coletivamente o
monitoramento das metas e pactuar uma rotina de
gestao comum.

O monitoramento de metas tem sido um
importante instrumento de gestdao, ndo apenas
para controle social e transparéncia, mas para a
avaliacdo, o planejamento e a reflexao das proprias
secretarias, impactando, inclusive, na revisao dos
programas e metas de gestao.

Em alguns casos, as metas propostas se mostram
singelas e sdo superadas rapidamente, podendo ser
repactuadas e ampliadas para 0s anos seguintes.
Em outros, ha necessidade de reavaliar a meta ou 0s

A experiéncia...

indicadores que ndo sao passiveis de serem medidos,
por falta de informacdo produzida pela prépria
politica publica. E um processo de aprendizado que
melhora com a pratica.

As reunides do grupo de monitoramento tém sido
positivas tambéem para a aproximacdo da secretaria
de finan¢as com as demais secretarias. Agora, a
secretaria de financas pode acompanhar de perto a
execuc¢ao dos programas, projetos e cumprimento
das metas por meio das reunides mensais do grupo.
ISso ajuda a melhorar a execugao orcamentaria e
também traz mais clareza do que é executado ou ndo
e quais os gargalos, informacdes imprescindiveis para
a elaboracdo dos orcamentos anuais (LDO e LOA).

O orcamento elaborado em 2018

(LDO e LOA) resultou do proprio PPA,
com pouquissimas modificacoes,
gracas a um processo de planejamento
efetivo que compreendeu as
problematicas do municipio e deu
respostas adequadas a elas.

O processo do acompanhamento das metas
culminou na primeira audiéncia publica de devolutiva
do cumprimento do Programa de Metas, realizada
em dezembro de 2018. Na ocasido, a prefeitura

apresentou para toda a populagao o extrato do
cumprimento das metas do primeiro ano.
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3.2. Conhecendo a experiencia
de Trés Lagoas (MS)

Contexto do municipio

O municipio de Trés Lagoas, no Mato Grosso do Sul,
fica a cerca de 310 km da capital Campo Grande.
Sao cerca de 119 mil habitantes (estimativa do IBGE,
2018). Apesar de ter 99% do territorio municipal
como area rural, Trés Lagoas tem a industria como
principal atividade econdmica.

Os indices sociais, como mortalidade infantil,
expectativa de vida, e Indice de Vulnerabilidade
Social mostram numeros melhores que as medias
nacionais. Porém o Indice GINI mostra que a
desigualdade no municipio ainda € maior que

a media de seu estado e até mesmo do pais.

A porcentagem de familias que tem rendimento
inferior a ¥2 salario minimo é de 17%, abaixo

dos 32,5% nacionais.




Ponto de partida:
Trés Lagoas Sustentavel

O municipio de Trés Lagoas também elaborou

um plano de visao de futuro, o Plano Trés Lagoas
Sustentavel, cujos estudos resultaram em um amplo
diagnostico integrado sobre a situacao de diversos
temas na cidade. O produto final foi a formulacao de
um plano para os 30 anos seguintes que elegeu as
areas que precisam de investimentos mais urgentes,
de acordo com um critério de priorizacdo que incluiu
Uma pesquisa de opinido popular e estudos técnicos
sobre indicadores quantitativos.

Dessa maneira, o Plano de Acao Trés Lagoas
Sustentavel é um importante instrumento de escuta
da populacao e construcao de sua visao de futuro, que
pode servir aos gestores na elaboracao de programas
e decisdo de alocacao de recursos. Assim como em
Sobral, este plano foi considerado como subsidio para
elaboracao do PPA e do Programa de Metas.

O plano propde um planejamento integrado para
0S Proximos anos e tem por missao, definida
coletivamente, integrar o municipio, reduzindo

as disparidades socioecondmicas entre seus
residentes por meio de estratégias de inclusao
produtiva, revitalizacao dos lagos sociais e culturais,
ampliacdo de oportunidades e da participacao,
universalizacao e requalificacao da infraestrutura
urbana e preservacao ambiental.

Neste sentido, o Plano de A¢do possui elementos
que contribuem para a elaboracao do PPA, uma vez
que seu diagnostico visou indicar prioridades e seu
cronograma fisico esta associado a um orcamento
qualificado para cada proposta feita.

De acordo com a categorizacado utilizada pelas
funcdes do PPA, as acBes propostas pelo plano
analisado se concentram fortemente em questdes
territoriais, sendo que 52% das a¢fes referem-

se a transportes, urbanismo, gestao ambiental e
saneamento.

O Trés Lagoas Sustentavel resultou num plano
extenso de desenvolvimento urbano da cidade,
assim, Ndo apresenta estratégias para as areas de
educacdo, desporto e lazer e agricultura, o que
indicou a importancia de sua leitura combinada ao
Plano de Governo.

ApOs a leitura criou-se um documento que relaciona
0S trés principais instrumentos de planejamento do
municipio - Plano Diretor, Plano de Governo e Plano
de Acao Trés Lagoas Sustentavel - o que permitiu
sua leitura conjunta. Esta organizacdo foi realizada
de forma a facilitar o debate e leitura do Grupo

Municipal de Planejamento (GMP). A articulacdo entre

0s instrumentos de planejamento existentes com

a nova peca orcamentaria foi um importante passo
para o municipio no sentido de criar uma cultura
de planejamento que acumula as informacoes e
reflexées ja produzidas.

A experiéncia...

O plano esta estruturado em

apresentadas de acordo com
0 prazo de implementacao
(curto, médio ou longo) e com
O recurso total necessario
para implementa-las.

dentro

da gestao municipal, o prazo
necessario, bem como o custo
total para sua execucao.
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Intersetorialidade e

Trés Lagoas Sustentavel capacidade de gestdo

A prefeitura de Trés Lagoas ndao apresentava,
antes desse processo, uma cultura participativa
Contexto: Arranjo institucional: significativa para com a populagao e tampouco

O projeto foi desenvolvido por meio do Foi formado um Grupo Gestor para o Plano, entre o proprio corpo tecnico da prefeitura. Os
Programa de Apoio a Gestdo Publica do Instituto que conta com 40 membros representantes PPAs anteriores eram elaborados por consultorias
Votorantim juntamente com o Banco Nacional de instituicoes locais, entre eles: associagao de externas que entregavam a peca orcamentaria

do Desenvolvimento EconOmico e Social moradores e associa¢oes de classe, sindicatos, pronta para ser enviada a Camara Municipal para

(BNDES) e do Programa Cidades Emergentes movimento da sociedade civil organizada, aprovacao. Partindo desse contexto, no inicio dos

e Sustentaveis (CES) do Banco Interamericano conselhos municipais e prefeitura. trabalhos foi realizado junto aos gestores locais

de Desenvolvimento (BID) em conjunto com a um intenso processo de sensibilizagao sobre o
Caixa EconOmica Federal. Consistiu em garantir Financiamento do projeto: planejamento orcamentario e suas interfaces com o
melhorias para o municipio ao permitir a Fibria, Instituto Votorantim, BID, Instituto planejamento territorial e estratégico do municipio.
modernizacdo da gestao publica e ordenamento ArapyaU, BNDES e Caixa. Tambem foram realizadas oficinas para estruturar
territorial, articulando parcerias e recursos, de 0 Grupo Municipal de Planejamento (GMP), que

forma transparente. O Instituto Arapyau passou
a integrar a rede de parceiros do projeto no
ambito do fortalecimento da participacao social,

acompanhou todo o processo de elaboracao
do novo PPA, bem como uma avaliacao dos
instrumentos de planejamento

Conheca mais sobre esta agenda:
www.treslagoassustentavel.com.br

com a consolidacdo de um grupo gestor. e da estruturacado da participacao da populacdo.
Tempo: . Apesar dos técnicos da secretaria de

O inicio do projeto foi em marco de 2016 e 0 , i L
lancamento do Plano ocorreu em dezembro do ﬂnangas POSSUIrem apropriacao do
mesmo ano. conteudo e experiéncia na elaboracdo

de pecas orcamentarias, os das secretarias
fins ainda tinham muita dificuldade de
entendimento de seus conceitos

e processo de formulacao.


http://www.treslagoassustentavel.com.br

Assim, antes mesmo da oficina inicial de capacitacao
prevista, foram realizadas uma série de reunides com
técnicos e secretarios para nivelar o conhecimento
sobre o projeto do PPA participativo e disseminar
conceitos necessarios a formulacdao do mesmo.

EE Passamos a nos conhecer melhor, a conhecermos as outras
secretarias e o funcionamento delas. Muitas vezes levavamos
demandas da nossa area que seriam de reponsabilidade de outras
secretarias e ndao conseguiamos atendimento. E hoje percebemos o
pOrqué: voceé esta pedindo errado, esta pedindo para o setor errado
OU Nao previu determinados recursos para determinadas acoes. BB

(gestor municipal)

Inicialmente a preocupacado da prefeitura se
concentrava na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) que precisaria ser enviada
no primeiro trimestre a Camara dos Vereadores.
Esta preocupacao foi vista como uma oportunidade
para discutir conceitos orcamentarios que seriam
Necessarios ad processo e uma proposta de
metodologia para a elaboracao do PPA. Como a
LDO refere-se ao primeiro ano do PPA, a conexdo
foi direta e aproveitou-se o desenvolvimento desta
peca para sensibilizar e formar os gestores para a
elaboracao do PPA.

A experiéncia...

O processo de formacgao visou trazer
conteudo basico do PPA e do Programa
de Metas, de forma didatica, destacando
as responsabilidades, as atribuicdes,

as funcoes e as articulacoes dos

instrumentos de planejamento que devem

ser utilizados pela municipalidade e
apropriados pela sociedade.
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O trabalho com o GMP contou com varias reunides e
um acompanhamento proximo dos técnicos. Todos

programas desenvolvidos por cada secretaria foram
discutidos no ambiente do grupo.

Além das discussdes em grupo sobre os programas
e projetos que comporiam o PPA, houve também
Um processo de capacitacdao dos técnicos e gestores
para as apresentacfes nas audiéncias publicas
participativas que ocorreram posteriormente.

EE A dinamica instaurada na cidade proporcionou uma troca de informacgoes

- - : . Foram, ainda, construidas coletivamente narrativas
e vivencias entre funmonamos da prefe|tura, O que geralmente NaO OCOorre

para estas apresentacdes, relacionando o

no dia a dia devido a distancia fisica entre as secretarias. Foi a oportunidade diagndstico com as solucdes/acdes apontadas na

de conhecer o0 processo de cada secretaria, mesmo as com finalidades proposta de PPA.

Fsse processo de interacdo das secretarias foi um

muito distintas, seus servicos e suas dificuldades, bem como as ligacbes em 2 s ot ,
grande avanco na cultura institucional da prefeitura,

determinados processos em que uma secretaria trabalha em conjunto com a que n3o tinha o habito de reunir as &reas para
outra para poder prestar um servico de qualidade a populacdo. discussOes conjuntas sobre as problematicas locais,
buscando a superacdo dos problemas identificados

(gestor local) de maneira coletiva.

Convencionalmente, cada secretaria estava focada
nas acoes proprias, sem a reflexdo de que a cidade
tem tematicas transversais pertinentes a outros
setores publicos. Outro ponto relevante do processo
foi a possibilidade dos técnicos conhecerem mais

o territorio municipal, levando-os aos distritos mais
distantes para realizar a escuta a populacao.
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O Plano Plurianual (PPA) ...

Aplicagdo pratica...

Processo participativo

Historicamente, 0s processos participativos na cidade
se concentravam apenas nagueles obrigatoérios

por lei, sem um real empenho da administragao
publica com estes processos, tampouco a populacdo
acreditava na efetividade da participacdo social. O
desafio, portanto, foi promover a elaboracao do PPA
participativo neste contexto.

Com a estruturacao do Grupo Municipal de
Planejamento, teve inicio a definicdo das estratégias

Foram realizadas ao todo:

* 1 audiencia com
o publico qualificado;

T T
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de comunicacado e participacao. Identificou-se a
necessidade de realizar audiéncias territoriais para
alcancar as comunidades dos distritos e territorios
afastados da sede do municipio. Verificou-se,
também, que seria preciso promover uma audiéncia
inicial com um publico qualificado (conselheiros,
grupo gestor do Plano de A¢ao Trés Lagoas
Sustentavel e sociedade civil organizada) para agregar
tais atores ao processo e para que se tornassem
parceiros na mobilizacdo da populacdo.

* 1 consulta online que ficou
disponivel no site da prefeitura
durante todo o periodo de escuta
presencial.



Ao todo 491 pessoas participaram do processo
para elaboracao e definicao das prioridades
para o PPA 2018-2021 e do Programa de Metas.
Considerando-se que foi a primeira vez que um
processo de participacdo foi realizado de forma
mais ampla na cidade e a prefeitura ainda ndo tinha
experiéncia na mobilizacdo da popula¢do, 0 numero
de participantes foi representativo e atingiu as
expectativas estabelecidas.

Nas audiéncias territoriais, 0s técnicos das secretarias
apresentaram os principais problemas e as solucdes
propostas para a cidade, que foram definidas a

partir do entendimento da gestao depois da leitura
dos diferentes planos de gestao. Ao final dos
encontros, os participantes responderam uma ficha
de priorizacao de acordo com suas demandas. Em
seguida, as contribui¢ces foram sistematizadas,
considerando todo o processo participativo, incluindo
a participacao online.

O processo participativo trouxe uma visao
inovadora sobre a realidade e demandas
dos territorios aos gestores. O proprio
Mmunicipio passou a ser mais conhecido pelos
técnicos que percorreram varias regides durante
as audiéncias. Estes puderam se aproximar

da populacdo de forma inédita, trazendo a
formulacdo do PPA propostas mais alinhadas
com as reais necessidades da populacao.

A0 mesmo tempo, a populacdo também pode
Se aproximar mais da gestao e entender melhor
como sdo elaboradas e executadas as politicas
publicas e o processo orcamentario. Trata-se,
ainda, de uma primeira experiéncia participativa
ampla, que se continuada, com transparéncia
no decorrer do monitoramento do Programa de
Metas, pode mudar a cultura institucional e de
relacdo Estado e sociedade em Trés Lagoas.

EE Acho que conseguimos trazer a populacao nas audiéncias publicas por conta dos
horarios e porque elas foram realizadas, estrategicamente, em varias regides do municipio,

inclusive regides distritais. Com isso, conseguimos obter muitas contribuicdes que talvez
passariam despercebidas ou receberiam menos importancia. aa

(secretario municipal)
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EE Uma das coisas mais interessantes do processo do PPA foi o envolvimento
da populacao na construcao do plano, para alem dos diversos técnicos da
prefeitura. As reunifes de elaboracao do PPA, as audiéncias publicas com os
varios setores da cidade e a visita aos bairros também trouxeram aos gestores
a oportunidade de entender melhor a necessidade do cidadao, ‘la na ponta’.
Muitas vezes o gestor e os servidores que elaboram o PPA nao tém a mesma
visao ou conhecimento da necessidade de quem esta na ponta do servico
publico. O processo de participacao permitiu uma analise 360 graus de toda

a politica publica, que foi levada para o plano. BB

(gestor municipal)

EE O envolvimento do Grupo Municipal de Planejamento com
a realidade dos problemas locais possibilitou a visualizacao da

Importancia da identificacao das acoes e prioridades, que deveriam
compor toda a estrutura do planejamento para instituicao dos
programas a serem desenvolvidos nos proximos quatro anos. BB

(gestor municipal)




Smio  spesmeg  OfboPumelfPA. Ao L Coeapetes.
Mudancas na cultura da gestao EE Hoje, toda decisdo que o prefeito vai tomar, ele

O processo do PPA participativo em Trés Lagoas fala: ‘esta previsto no PPA, isso foi contemplado?’ A gente

teve um importante impacto na administragao percebe que agora o Plano Plurianual é um instrumento

publica, modificando a cultura institucional em

) norteador de novas decisdes dentro do municipio. aa
Varios aspectos.

Ate aguele momento, o PPA era feito a partir da (gestora municipal)
analise do resultado da execuc¢ao do ano anterior.
Fazia-se uma correcdo dos custos para aquele

ano com previsao da inflacdo e, automaticamente,
fixavam os valores para o proximo periodo. Nao

se questionava a alocacgao de recursos, projetos

e atividades na elaboragao do novo plano. Com o
processo do PPA participativo, comecou-se a discutir
quais atividades efetivamente a gestao queria
desenvolver nos proximos quatro anos e qual o
orcamento necessario para executa-las.

Pela primeira vez no municipio foi construido um
PPA que dialoga com os problemas reais do territorio
levantados na escuta da populacdo. Os programas

e projetos incluidos neste PPA foram desenhados
especificamente para melhorar a atuacao da
prefeitura municipal em Trés Lagoas. Nao se trata
mais, Como nas versdes anteriores, de apenas uma
peca orcamentaria que nao refletia as politicas
publicas implementadas.




Outra mudanca importante ocasionada pelo

processo foi a possibilidade de técnicos de todas as
secretarias terem voz no planejamento das politicas

publicas. Anteriormente, o PPA era formulado no
gabinete do prefeito e na Secretaria de Financas a

partir do Plano de Governo da campanha eleitoral.

O processo nao contava com a participacao dos
técnicos e gestores das secretarias fins, tampouco
com participac¢do social.

O novo processo descentralizou o planejamento,
considerando mais fortemente as expertises das
secretarias e seus técnicos, além de permitir o
dialogo com a populacdo visando a construcao de
um PPA mais alinhado aos seus anseios.

A partir desse novo modo de operar, a destinacdo
orcamentaria no PPA foi mais equilibrada, com
o direcionamento de recursos para areas que

historicamente tinham recursos mais escassos,
atendendo tanto as demandas dos técnicos
envolvidos quanto as da populacdo. Os técnicos
passaram a sentir-se tambem mais comprometidos
COM O Processo e com a implementacao

das politicas desenhadas no PPA.

O planejamento integrado entre
todas as secretarias e o processo
participativo trouxeram também
mudancas institucionais no nivel do
gabinete do prefeito, que passou a
estar mais comprometido com a pec¢a
orcamentaria, entendendo-a como
compromisso estrutural da gestao.
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Implementacao e monitoramento
do Programa de Metas

Em 2018 uma equipe da Secretaria de Governo
Passou a acompanhar a execuc¢ao do PPA e do
Programa de Metas por meio de um processo de
coordenacdo mensal com os técnicos das secretarias
envolvidas na elaboracdo do Plano Plurianual.

O acompanhamento se da em reunides individuais,
nas quais os técnicos de todas as secretarias, junto
da equipe da Secretaria de Governo, acompanham

0 avango das metas relativas a sua secretaria, e de
reunides coletivas, nas quais sao apresentadas a
todas as secretarias como as metas foram alcancadas
naguele més. Além disso, permanece a rotina com
momentos de formacdo, que, segundo 0s técnicos,
também tem sido muito produtiva.

EE O monitoramento € uma grande ferramenta para
CONSeguirmos vencer os obstaculos que sao normais no
processo de desenvolvimento das metas estabelecidas. BB

(gestor municipal)
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3.3. Com a palavra:
0S gestores publicos

Nada melhor do que estabelecer uma conversa direta
com quem vivencia no dia a dia as oportunidades e
0s desafios de uma gestao municipal participativa.

O que da certo ou ndo? O que a cidade ganha com
ISso? Por que um gestor deveria apostar nessa

forma de conduzir o planejamento do municipio?

S30 varios questionamentos no cotidiano que

devem ser compartilhados, a fim de colaborar com
enfrentamento dos desafios da gestdo publica e
também com novas praticas e avancos nas cidades

Por isso, reservamos este espaco para um
bate-bola com dois gestores - um de Sobral e
um de Trés Lagoas - que compartilham suas
experiéncias em campo. Confira:




SOBRAL

EE O processo participativo favorece o
controle social. Todos ganham: gestores e
municipes. E uma via de mao dupla. aa

Emidio Silva é coordenador
administrativo-financeiro do
gabinete da vice-prefeita de

Sobral. Ele foi membro do Grupo
de Planejamento e responsavel
pelo processo de mobilizacao.
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O que foi mais significativo no processo de
elaboracao do PPA?

O ponto mais importante € a participacao das
pessoas. Tivemos aproximadamente 4000
pessoas participando por meio das reunides, das
plenarias tematicas e também das plenarias nos
territérios. Esse envolvimento é o mais significativo
desse processo porgue ele capta as sugestoes

e as propostas que os cidadaos querem que
sejam efetivadas pelo servico publico. Nesses
Ultimos anos, a gestao de Sobral tem procurado
atuar dessa forma e hoje ha uma motivacao na
populacdo para participar.

/

A que é importante um municipio se ater para
garantir essa participacao das pessoas que, no
caso de Sobral, conseguiu contar com mais de 4
mil municipes envolvidos?

A Cconvocacao para as plenarias tematicas foi aberta
para a populacdo em geral, com uma média de
participacdo de 500 pessoas por noite. Além da



convocacgao realizada por mim, que fui o responsavel
por este processo de mobilizacdo, tivemos também

uma carta do prefeito, que era dirigida as empresas,
as associagdes, aos conselhos, aos comércios locais.

Ja para a mobilizacdo das plenarias territoriais
(fizemos a divisao do municipio em nove territorios),
contamos com o apoio de 100 articuladores
comunitarios, que sao pessoas da prefeitura - ligadas
diretamente ao gabinete do prefeito — que estdo
espalhados em todo o territorio do municipio e,
portanto, mais proximos das pessoas. Eles fizeram
contatos com as associacdes, agentes de saude etc.
Isso facilitou a mobilizacao local. Dificilmente teriamos
reunido tantas pessoas em cada plenaria territorial
sem esse esfor¢o. Dentro de uma elaboracdo de
qualguer planejamento, seja 0 PPA ou o Plano Diretor,
é preciso contar com essa presenca, principalmente
quando o territorio é extenso, como é o caso de Sobral.

O processo participativo trouxe alguma
alteracao na forma de planejamento da
gestao municipal?

A principal alteracao é que, antes, 0 municipio
contratava um escritorio para fazer o orcamento,
geralmente sem levar em conta as necessidades

locais, como a maioria dos municipios brasileiros
ainda faz. Mas, agora, ao trabalhar com a
participacao da populacdo, as necessidades locais
aparecem de forma muito visivel. Hoje sabemos
que a pratica participativa é uma forma mais
democratica e que respeita mais as propostas e as
necessidades da populacao.

Em quais aspectos o processo de elaboracao
do PPA participativo contribuiu na gestao da
participacao municipal?

Entre eles, esta o fato das pessoas acreditarem mais
NO processo participativo e, por isso, mais pessoas
se engajaram. Verifica-se também a possibilidade
de identificar o que realmente a populacdo esta
precisando no territério, no bairro, no distrito e,
portanto, priorizar. Realizamos as plenarias ndo
sO na sede da cidade, mas tambeéem nos distritos,
reunindo as pessoas dessas comunidades e

vilas que puderam trazer sugestdes para serem
discutidas e transformadas em programas e
projetos dentro do orcamento.

Acredito que esse seja o principal ganho da gestao,
DOIS VOCé faz algo que esta ligado com a vida e o dia a
dia das pessoas. Ou seja, ao inves de ser a percepcao
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de um técnico, como era antes, passa a ser a
percepcdo das pessoas e dos técnicos, que, neste
caso, so ajudam a consolidar e sistematizar aquilo
gue é proposto pela comunidade.

E olhando para a prefeitura e suas secretariais:
como ficou a questao da intersetorialidade na
elaboracao do PPA?

A intersetorialidade nao é uma tarefa facil de
ser realizada, é um tanto dificil, mas € muito
importante e o PPA acaba sendo o momento
em gue VOCé exercita bastante isso. Na cidade,
fizemos um esfor¢o de compor 0 N0SSO grupo
de planejamento, com duas pessoas de cada
secretaria e das autarquias do municipio.

Fles compuseram o grupo e, nesse espaco,
CONVersamos sobre 0s passos que precisariam
ser dados.

A intersetorialidade é fundamental para o
desenvolvimento das acdes. E a experiéncia que
vivemos do PPA participativo ajuda a fortalecer em
outras areas essa proposta da intersetorialidade.
Fu, por exemplo, sou articulador do Selo Unicef
do municipio, na area da infancia, e vejo 0 quao é
preciso atuar assim.



Essa experiéncia de intersetorialidade de
elaboracao do PPA trouxe entao uma mudancga
na administracao municipal?

Trouxe sim. Penso que o fato de vocé discutir de
forma intersetorial e decidir de forma intersetorial
acaba fortalecendo também a execucgao das acdes
dessa forma, levando as pessoas que fazem parte
dos diversos 6rgaos, das diversas secretarias, a
fazer isso de maneira ndo individualizada, mas a se

comprometer e a realizar em COﬂjUﬂtO COM OS Outros.

Com iss0o, 0s resultados sao muito mais eficientes
para a populacdo.

Esse é o principal sentido: a intersetorialidade

ajuda a evitar uma acao dupla, o que traz mais
economia de recursos para a cidade. Além disso, o
processo acaba qualificando os gestores ao realizar o
planejamento e monitoramento, tornando a propria
equipe mais preparada para atuar, nao necessitando
a contratacdo de consultorias, o que também traz
economia para a gestao.
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E qual o impacto desse processo no sentido de controle social do municipio?

Eu penso que temos hoje um esforco, que precisa ser aperfeicoado, mas ja temos
frutos. Estamos, inclusive, realizando uma capacitacdo dos conselhos municipais, dos
articuladores comunitarios e representantes do Grupo de Gestdo Sobral do Futuro,
desdobramento desse processo. Mesmo antes de comecar a elaboracdo do PPA,
reunimos os conselhos e também depois. E 0 que vemos é que hoje ha um maior
interesse por parte dos 25 conselhos em discutir, debater e acompanhar aquilo que
esta sendo realizado pelo municipio.

Entdo, o controle social traz beneficios para a propria gestao?

Fu entendo que o municipio s6 tem a ganhar. Ele tem dois efeitos importantes: o
primeiro é que, ao contribuir, as pessoas se sentem valorizadas, a autoestima é
maior, porque esta colaborando com algo importante; o outro € o de lutar para que
de fato aconteca. Ou seja, a pessoa se sente corresponsavel e passa a acompanhar
essa execucao da politica. E é muito mais facil fazer o monitoramento em sintonia
com a populacdo. E um processo de mao dupla: é bom tanto para o gestor quanto
para os cidaddos.



Fica entao um legado na relacao entre
sociedade e governo?

Sim. O processo participativo é educativo no sentido
de mostrar que a populagdo tem a sua contribuicdo
em apontar o que precisa ser feito. As vezes, 0
prefeito pode até conhecer todas as necessidades
do municipio, mas os olhos do prefeito séo apenas
dois e, guando vocé observa com a populacdo, sao
diversos olhares e esses vao se refletindo na pratica
do prefeito. Ou seja, a participacdo da populacdo é
uma grande contribuicao para a gestao em qualquer
esfera, mas sobretudo na esfera municipal.

10

E quais os desafios para uma gestao
municipal desenvolver um processo de
planejamento participativo?

O desafio é atender as demandas que sdo colocadas,
as propostas aprovadas. Assim, todo gestor que se
submete a este tipo de trabalho, precisa considerar
as propostas, mas verificar a viabilidade econdmica,
politica, social etc. no processo do planejamento.
Alem disso, para ndo cair em falta de credibilidade,

para que as pessoas nao figuem desacreditadas

na politica publica, a acdo precisa ser executada.
Nesse sentido, 0 monitoramento é importante para
acompanhar e poder corrigir 0s rumaos.

1]

Como entao Sobral esta realizado o
mohnitoramento das metas e resultados?

Hoje a gente acompanha o Plano de Metas, as 20
principais metas do municipio, que nasceram desse
processo de elaboracao do PPA. O grupo inicial

de planejamento se transformou em um Comité

de Monitoramento, inclusive com decreto que 0
regulariza. Temos reuniées mensais. Discutimos

as metas ligadas a cada secretaria e como estdo

se desenvolvendo, se estdo sendo executadas.

No final de 2018, fizemos uma audiéncia publica e
apresentamos o resultado a populacao do que tinha
sido realizado no primeiro ano.

Além dos encontros mensais, fazemos de trés em
trés meses a socializacdo de alinhamento com

0 prefeito apresentando 0s passos do que vem
sendo realizado.

Junto a populacao, aléem da audiéncia, realizamos a
distribuicao de uma publicacdo simples, bem didatica,
para que as pessoas entendam como tem sido o
processo. Vamos também disponibilizar no site da
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prefeitura as informacdes para que todos possam
acompanhar a execucao das metas.

12

Enquanto gestor publico, como vocé avalia a
possibilidade desse modelo se tornar de fato um
modo de fazer da gestao municipal? E possivel?

O desafio da gestao publica é nao ter
descontinuidade das a¢bes, nao mudar de quatro em
quatro anos, ser algo mais duradouro. E acredito que
O processo participativo, ao se consolidar na pratica
da gestao, ajuda a mudar isso.

O processo da elaboracdo do PPA participativo
certamente é uma influéncia ndo so nesses quatro
anos de mandato do atual prefeito, mas para as
proximas gestdes. Acredito que e fundamental e

que pode sim se tornar uma pratica permanente.
Tornar-se, assim, uma politica ndo so6 de governo,
mas de Estado, uma politica duradoura na qual as
pessoas mesmo mudando de prefeito, alterando a
conduc¢ao, o grupo politico, exijam a participacdo para
contribuir e influenciar naquilo que devem ser gastos
0S recursos do municipio.

Hoje vemos uma populacao com esse desejo e que
cobra isso. A gente sente muito a evolucao e os efeitos
desse jeito de governar e de planejar no municipio.



TRES LAGOAS

EE Os gestores precisam ter
responsabilidade. E necessario
identificar os gargalhos e avancar.
Quando voceé assume seu papel

enquanto cidadao faz as coisas
acontecerem de fato. aa

Juliana Peteck é atualmente
diretora da Secretaria de
Planejamento. Durante a

elaboracao do PPA e do
Programa de Metas atuava como
diretora do departamento de

RelacOes Institucionais e de

Politicas Publicas.

|

Como foi a experiéncia para vocé, enquanto
servidora municipal, de participar do processo
participativo de elaboracao do PPA 2018-2020
da cidade?

Foi uma experiéncia nova pela qual eu nunca havia
passado como servidora. O processo me deu

uma base enquanto técnica de como funciona a
maquina publica, como precisamos dialogar com
0S setores, e 0 que precisamos fazer para avancar
na melhoria da qualidade de vida da populacao.
Sendo assim, houve um grande empenho por parte
dos tecnicos para fazer a elaboracao do PPA. Foi
uma superacgao, pois era algo novo para todos. Este
querer aprender e se disponibilizar para participar
e abracar a causa foi um movimento que eu senti
novo dentro do servigo publico.

Alem disso, houve um processo de interacdo das
secretarias e foi um grande avanco, pois, antes cada
secretaria estava focada nas acdes individuais. Porém,
toda cidade tem assuntos que sao pertinentes a
outros setores. Houve uma aproximacao muito
grande entre os técnicos destas tematicas que

Sd0 COMUNS rumo a superacao e a resolu¢ao dos
problemas que cerceiam.



Esse processo trouxe alguma
alteracao na forma de planejamento
da gestao municipal?

O PPA se tornou o norte da administracdo e todos se
apegam a ele para as tomadas de decisao. Isso sem
falar que todo esse processo participativo diminuiu
as distancias entre a populagao e o poder publico
municipal. Aproximou mais.

Se o PPA tem sido o grande norte da
administracao da cidade, conte como vocés
organizaram o processo de monitoramento das
metas e resultados.

No momento da elaboracdo do PPA e depois do
Programa de Metas, foi formado um grupo com

a participacao de servidores de cada secretaria.
Elaboramos as 20 metas, que foram validadas nas
audiéncias publicas. Porem, quando iniciamos
2018, e deveriamos fazer o acompanhamento das
metas, encontramos algumas dificuldades. Eu, por
exemplo, No inicio desse processo, estava Como

diretora de politicas publicas. Depois, fui transferida
para a Secretaria de Planejamento para fazer esse
planejamento e acompanhar a execu¢ao.

A partir de uma experiéncia anterior que eu tinha

no governo federal, comecei a destrinchar meta por
meta e, foi al que percebemos as dificuldades, pois
alguns servidores - que faziam parte daquele grupo
inicial sairam e nao deixaram a memoria dos calculos,
por exemplo. Comecamos a fazer o escalonamento
das metas por més e por ano e iniciamos conversas
com cada tecnico. Chamamos essa a¢ao de Jornada
Individual. A proposta era discutir como chegou na
meta e, mais do que isso, desenhar um planejamento
de acdo para atingir a meta, além de acompanhar o
andamento da meta més a més.

Quando comecou a rodar a Jornada Individual
percebemos que seria importante que todos
soubessem das metas dos outros, pois existe
interdependéncia entre as areas. Criamos, entao, a
Jornada Mensal, gue é um encontro coletivo entre
todos os servidores envolvidos.

Durante os encontros, temos um momento de
formacdo em que discutimos temas variados.
Disponibilizamos material de leitura com 15 dias
de antecedéncia e, no dia da Jornada, fazemos um
momento de estudo dirigido.

Em 2018, por exemplo, decidimos por trabalhar o
tema de dados abertos e acesso a informagao, um
assunto essencial, pois tinhamos muita dificuldade de
ter acesso aos dados nas secretarias. Foi importante
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para trabalharmos com os técnicos a consciéncia de
que a informacao que a informacdo é publica, diz
respeito a toda a populacdo e, portanto, ndo é algo
individual, que deve guardar para si.

A partir dai comecamos a discutir como melhorar
0s fluxos de informacgao e comunicacdo. Fizemos,
inclusive, aproximacdes entre esses técnicos com 0s
respectivos secretarios.

E como se da o acompanhamento das metas?

Durante as Jornadas, apresentamos as metas e
analisamos juntos. E isso comecou a trazer um
movimento interessante. Por exemplo, tinhamos uma
meta da Saude que era a constru¢cdo de uma Unidade
Basica de Saude (UBS). Na hora de compartilhar, a
funcionaria da Saude disse que ja estava com 50%

da concluida. Porém, a servidora da Secretaria de
Infraestrutura disse que Nao, pois O Processo estava
travado no governo federal. Ou seja, era meta de uma
secretaria, mas que dependia do servico da outra
secretaria. Neste caso, precisamos fazer uma for¢a
tarefa para ver onde estava o gargalo e definir como
poderiamos avancar. Essa interacdo foi muito boa.



E este processo continua em 2019?

Sim, continua. Porém, percebemos que talvez ndo haja
necessidade de nos encontrarmos todos 0s meses,
mas sim serem momentos bimestrais. Esse grupo
conta com a participagao de 32 técnicos muito
comprometidos, mas com dificuldade de agenda
também. Alem disso, muitas metas ndo contam

com grandes evolucdes més a més e podem ser
acompanhadas em periodos mais longos.

Sobre os debates, neste ano vamos focar em discutir
as vertentes do planejamento. N6s destrinchamos
0S planejamentos por area e por secretaria e agora
temos uma musculatura mais robusta, cruzando o
PPA, plano de governo, planos setoriais etc.

Vocé diria que o planejamento do municipio
esta mais estruturado?

Com certeza. O PPA é s6 10% do planejamento que
monitoramos. Isso porgue os planos setoriais tém
ainda mais detalhamentos. O de Educacdo, por
exemplo, tem 20 metas enguanto o PPA para este

tema tem so trés metas. Assim, na estrutura da
Secretaria de Planejamento acompanhamos tudo.
Nunca existiu na cidade o planejamento dessa
forma. Antes eram apenas projetos de execucgdo e
ndo de planejamento econdmico mesmo. O desafio
foi muito grande, mas, hoje, os dados comecam

a gerar indicadores e estatisticas. Ou seja, 0
Programa Metas esta sendo efetivado.

E de que forma esta maneira de planejar e
executar as politicas publicas impacta no
desenvolvimento da cidade e na qualidade de
vida da populacao?

Impacta em tudo. Qualgquer acdo do poder publico
tem que ter um porqué. Se vai colocar uma lombada
em tal lugar, tem que ter um motivo. Antes essa
decisdo era feita sem norte, pela inexisténcia do
planejamento. Hoje as a¢des sao sinalizadas no papel.
E a materializacdo do que est4 no papel. Precisa olhar
para estes instrumentos de planejamento e executar
O que esta previsto. A gente nao precisa inventar
a roda, mas precisa que a roda gire. |sso impacta
na vida da populacdo. O planejamento ja diz onde
precisa ampliar a rede de saude, educacdo etc., isso
auxilia nas politicas publicas. Se o diagndstico diz que
temos 900 idosos na cidade e que atendemos apenas
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5%, precisamos planejar o que temos que fazer para
ampliar isso, quais 0s servicos etc. Isso gerou uma
engrenagem na cidade.

E internamente no governo, teve algum impacto
junto aos gestores publicos?

Essa forma de trabalho esta mudando, inclusive, o
perfil dos gestores. Hoje, 0s secretarios precisam
ter conhecimento da sua area para poder olhar

0 planejamento e executa-lo. Se esta no plano, €
obrigacdo cumprir. Os instrumentos ja mostram os
DAssos que a prefeitura tem que dar.

O que é preciso fazer é alinhar os planejamentos
municipais aos planos do Estado e do governo
federal. Se ndo, ndo adianta colocar a meta de
construir uma UBS na cidade se nao for perspectiva
de investimento do governo federal. Vou ficar
tentando o recurso, mas ndo vou conseguir. Por isso,
0 NOSSO Proximo passo é olhar para outros planos,
expandir essa rede.



E como vocés tém envolvido a populacao neste
acompanhamento das metas?

Hoje os conselhos sdo a principal forma de
comunicagao com a sociedade civil organizada. SO
que eles estavam espalhados pela cidade, além de
muitos existirem na lei, mas ndo de fato. A gente tinha
20 conselhos, sendo que apenas seis funcionavam.

Uma agdo que conseguimos realizar foi a criacdo da
‘Casa dos Conselhos', assim todos permanecem no
mesmo |local e se fortalecem. Atualmente, devemos ja
ter 15 deles participando ativamente.

Alem disso, como tivemos o primeiro ano de implan-
tacdo do PPA em 2018, agora vamos colocar os resul-
tados e andamento das metas no site da prefeitura.

Qutra iniciativa importante se deu a partir do
resultado do plano Trés Lagoas Sustentavel’. Foi
criada a Rede Ver a Cidade que faz o monitoramento
das metas tracadas pelo plano. Sao 132 indicadores.
Foi um passo bastante importante. A rede é muito
participativa. Eles acompanham licitacdo, mandam
demandas pela ouvidoria, pedem levantamento

de informacdes. Sdo de fato uma rede de
monitoramento e apoio Mesmo.

10

A partir de toda essa experiéncia que estao
desenvolvendo em Trés Lagoas, teria algo a
mais que gostaria de compartilhar com outros
gestores do pais?

Os gestores precisam ter responsabilidade. Se
encararem de frente os problemas da sua cidade,
conseguem planejar em gque precisam atuar.

E preciso identificar os gargalos e avancar. Eu,
enquanto moradora da cidade, quero melhorias no
meu bairro, quero que minha familia tenha qualidade
de vida. Esse sentimento de pertencimento tem que
ser uma mola propulsora, que te faz sair para tentar
algo novo, que é a materialidade do plano. Quando
VOCé assume seu papel enquanto cidadao faz as
coisas acontecerem de fato.

A experiéncia...




3.4. Compartilnando aprendizados

e resultaqgos

As experiéncias de Sobral e Trés
Lagoas demonstram que nao ha
um formato unico no processo de
elaboracao de um PPA.

Cada cidade avancou de acordo com sua realidade,
mas ambas deram passos largos e importantes no
aprimoramento da cultura de planejamento publico.
Em Sobral, por exemplo, onde ja havia um historico
participativo, a gestao local estruturou o processo do
PPA de forma ampla, a populacao participou e incidiu
de forma bastante qualificada, mesmo sendo o
primeiro PPA participativo e o primeiro Programa de
Metas. Ja o municipio de Trés Lagoas, avan¢ou muito
NO processo de reconhecimento do instrumento
dentro de sua estrutura de gestao, possibilitando
também uma maior integracdo intersecretarial.

A estruturacao do Programa de Metas possibilitou
avancos também nas duas frentes de atuacao:
gestores e sociedade civil. Ao eleger as acoes
estratégicas da gestao, com metas e indicadores,
Criou-se um maior envolvimento e comprometimento
com sua implementacao. A sociedade civil, por

outro lado, possui um importante documento de
acompanhamento e fiscalizacdo das acdes propostas
que ajudou a construir.

Um dos aspectos fundamentais desse processo

foi a compreensdo de que o desenvolvimento do
trabalho deve ter como pressuposto a estruturacao
de um formato colaborativo e integrado entre 0s
gestores publicos de todas as secretarias envolvidas,
também como estratégia de ampliacdo do processo
de transparéncia e participacao. Ao qualificar o
debate com a sociedade civil, trazendo dados e
propostas concretas, é preciso que a gestdo esteja
preparada para responder de forma qualificada
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a0s questionamentos, incorporando as propostas
dentro dos programas previstos. Este processo de
qualificacdo mutua alimenta a cultura de participacao
e envolvimento da sociedade civil na implementacdo
e monitoramento das ac¢des.

Contudo, a formalizacdo desses instrumentos de
forma participativa e com maior envolvimento da
populacao traz novos desafios e foi preciso estruturar
uma rotina de gestao para o seu monitoramento

e publicizacao. A experiéncia de construcao desta
rotina em Sobral e Trés Lagoas tem demonstrado
que esse movimento é importante ndo somente

para o controle social e transparéncia, mas também
para a avaliacao, planejamento e reflexdo interna das
proprias secretarias, impactando, inclusive, na revisao
dos programas e metas de gestao.

Trata-se de um processo continuo
de aprimoramento que exige

um compromisso amplo, mas

que pode efetivamente avancar
na modernizacao e eficacia do
planejamento governamental.



Principais destaques
NO Processo de um

PPA participativo:

+ Abertura para um dialogo qualificado entre gestao

municipal e cidadaos.

+ Escuta qualitficada da populacdo a fim de identificar

as reais demandas dos municipes, inclusive anseios
subjetivos, no sentido de melhorar o sentimento de
pertencimento e de valorizacao da sua cidade.

+ Oportunidade para os gestores municipais

compartilnarem com a populacdo os processos de
gestao de uma cidade, seus desafios e obstaculos,
permitindo uma maior compreensao por parte
dos cidaddos do funcionamento da maquina
publica e seus impactos no desenvolvimento das
politicas publicas.

+ Destinacdo adequada dos recursos de acordo

com as necessidades elencadas como prioridades
pela populacao.

A experiéncia...

+ Organizacao, validacao e compartilhamento do

orcamento entre todas as secretarias municipais.

+ A populacdo passa a se sentir corresponsavel pela

realizacaéo, implementacao e acompanhamento das
politicas publicas municipais, gerando um maior
engajamento nas acoes.

+ Mudancas imediatas em servi¢os publicos,

qualificando e humanizando o atendimento a partir
da escuta da populacdo diretamente impactada por
estes agentes publicos.

+ Possibilidade de incentivar o engajamento

e participacao dos cidadaos que ndo estao
organizados em movimentos, associagoes,
organizacoes da sociedade civil, ampliando assim
as diferentes vozes que se podem fazer presente.

85



86

A experiéncia...

Novas praticas incorporadas na cidade
a partir do processo participativo:

+ Qualificacdo dos gestores envolvidos no processo, * A execugdo do monitoramento do PPA se torna
que se apropriam da gestdo participativa e se acdo concreta Nnos municipios, com criacdo de
sentem preparados para realizar acdes similares em instancias especificas para 0 acompanhamento e
outras oportunidades no planejamento da cidade. revisao de rotas, com pactuagao de todo o governo

Nno cumprimento das acoes.
+ Instauracao de uma cultura de participacao, ou

seja, a populacao se interessa mais em envolver-se * Atengao maior a premissa de transparéncia
com as demandas e decisées da cidade, fazendo- dos processos de gestao municipal para o

se presente e de forma qualificada nos espacos compartilnamento do atingimento das metas
abertos para a participacdo no municipio. para a populacao, que cobra essa devolutiva.

+ Gestores municipais passam a incorporar a + A pratica da intersetorialidade se torna mais
pratica da escuta da populacdo em vérias decises presente e possivel, com a aproximagao das
cotidianas das politicas publicas do municipio. secretarias, a fim de que os planos tragados para

O cumprimento das metas possam de fato serem

+ Revisdo periddica para ndo perder de vista o que foi realizados, pensando conjuntamente como as
planejado na implementacdo das politicas publicas, politicas se interconectam e as redes podem se
em acordo com as propostas e metas previstas. fazer presentes.

+ Elaboracdo e execucao de politicas publicas a partir + Abertura de portas para fortalecimento de outras
de metas, 0 que permite aferir se os resultados instancias de participagdo democratica, como
foram ou ndo alcancados, gerando um melhor 0s conselhos municipais, aproximando-os das
monitoramento das a¢des publicas. discussoes e do controle social necessario para a

implementacao qualificada das politicas publicas.




A experiéndia...

tica...

do pra

~ /

Aplicag

= |
a
Q.
@©
-
-
O
C
=
D'.
O ¢
-
ALY
o
O

Apresentacao

IREIS

Consideracdes f
como efetivar a part

a0

icipac




"A gestdo participativa contribui para o
aprimoramento da cidadania, dos governos e
das decisdes. Segundo essa no¢do, a inclusao
de um espectro mais amplo de cidadaos

na vida publica intensifica a circulacao

de informacdes, amplia a supervisao do
processo politico e promove um debate
publico mais consistente, 0 que resulta

em politicas publicas mais eficazes e mais

equitativas.” (COELHO, 2011)

’COELHQ, Vera Schattan P. Uma Metodologia para a Analise Comparativa
de Processos Participativos: Pluralidade, Deliberacdo, Redes e Politica de
Saude in Efetividade das instituicbes participativas no Brasil: estratégias
de avaliacdo - Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro. Org.
Roberto Rocha C. Pires. Brasilia: Ipea, 2011, v. 7 (372 p).

Hoje a sociedade vive em todas as areas - inclusive
na administracdao publica - uma busca constante
por inovacao. Diante disso, o gestor publico esta
desafiado a acompanhar a evolucao e a reorganizar
0 processo de gestdo, conduzindo mudancas. Para
dar conta desse desafio, a participacao social é
uma ferramenta poderosa que confere garantias e
legitimidade ao processo.

Como vimos ao longo desta publicacdo, as
transformacdes na forma de planejar politicas
publicas podem ser realizadas a partir de
Drocessos que permitam a participacao social e o
estabelecimento de técnicas de monitoramento,
possibilitando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e, a longo prazo, o desenvolvimento
sustentavel das cidades.

O lugar conferido ao gestor publico, de propulsor

da participacdo social, ndo é de hoje e vem sendo
fomentado desde a promulgacdo da Constituicao de
1988. Conhecida como “Constituicao Cidada”, ela foi
UM marco ao prever a participacao social como um
dos pilares da democracia brasileira. Porém, mais de
trés decadas depois, a efetividade da participacao
ainda carece de incentivos e tem sido, cada vez mais,
uma estratégia para lidar com as complexidades do
mundo contemporaneo.

O Estado sozinho é incapaz de dar todas as respostas
aos desafios locais e possibilitar o envolvimento da
sociedade para a construcdo conjunta de politicas

Consideracoes finais

publicas garante a contratualizacao social com os
cidaddos. Para o gestor publico, € uma salvaguarda
de seu papel na medida em que garante que a
solucdo proposta contemple a contribuicdo de
diferentes pontos de vista, que seja a melhor
alternativa possivel ou a que foi aceita por consenso
e que, por isso, seja legitimada pela sociedade.

A participacgdo social traz beneficios tanto
para o tomador de decisao, pois permite
gue ele conheca a realidade das partes
afetadas antes da realizacao da escolha
governamental, guanto para o cidadao, que
passa a compreender 0S Processos e as
complexidades envolvidos na elaboracao

e implementacao de politicas publicas e
pode atuar no controle social. O cidadao
gue foi envolvido na construcao da politica
certamente tera mais interesse e estara
melhor preparado para seu monitoramento.

O controle social €, portanto, fundamental para
0 trabalho do gestor publico, mas s6 pode ser
realizado pelo cidadao se a gestao optar pela
transparéncia do processo de monitoramento
das metas. Para além de realizar o processo de
participacado social na construcdo de politicas



publicas, é necessario que a gestdo municipal
viabilize 0 acompanhamento dos compromissos
assumidos por meio de instrumentos e processos.

E preciso, portanto, lembrar que independente de
qual a corrente politica do gestor ou do modelo de
Estado adotado - de bem-estar social ou do Estado

MiNimo -, governos democraticos exigem participacao

social e somente os governos autoritarios é que dela
prescindem. A participacao social é elemento basilar
da gestao publica democratica.

E E Foi possivel realizar audiéncias publicas e
chegar até a populacao onde a administracao
nunca havia chegado, nunca ninguém tinha
ido la discutir algo, coletar informacdes,
reinvindicacoes e, muito menos, debater e
elencar prioridades. Isso sim foi algo que
marcou o envolvimento da populacao e as
informacOes que foram passadas para Grupo

de Trabalho de maneira que entendéssemaos
as reais demandas da populacao. BB

(secretario municipal de Trés Lagoas)

Como garantir a
participacao efetiva

A divulgacado prévia, a localizacao
adequada e a garantia do direito a
informacao compreensivel e ao direito
de vOz sdo pressupostos para a garantia
do direito de participacdo. Por isso, ao
realizar a audiéncia, o 6rgao publico
deve ficar atento para que todos 0s
grupos possam ter acesso ao local e as
informacdes necessarias.

Consideracoes finais

Ou seja, a participacao nao deve ser restrita

a grupos determinados, mas aberta a todos e
respeitando as diferencas e necessidades de

cada grupo. E muito importante também garantir
a presenca das autoridades competentes, do
Ministéerio Publico e de técnicos especialistas no
tema da audiéncia. A presenca da imprensa € um
fator que pode ajudar a dar visibilidade tanto para
a discussao como para 0s argumentos utilizados
pela populacdao.

Alem disso, os meios de comunicagcao tambem
auxiliam a fiscalizacdo e podem, dessa maneira,
garantir o respeito aos resultados da audiéncia.

O mais indicado é que as audiéncias sejam divididas
em dois grupos: territoriais (que tém como foco as
metas de uma determinada regido) e tematicas (que

tém algum setor como eixo transversal de discussao).

Depois dessa etapa, a equipe da prefeitura deve fazer
0 levantamento e a sistematizacdo das sugestoes

dos participantes, para entao definir as propostas da
sociedade que serdo incorporadas ao documento.

A etapa final, de devolutiva para a populacao que se
engajou no processo, é fundamental para consolidar
todo o ciclo do planejamento participativo. Uma pagina
online com informac0es sistematizadas e/ou reunides
presenciais para mostrar o documento final sao
alternativas interessantes.
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Tirando do papel:
a participacao concreta®

E importante lembrar que possibilitar a participacdo
da populacao na construcdo do planejamento

deve ser um processo continuo de fomento a
transparéncia, tanto do processo em si, quanto do
formato de construcdo e apresentacao do plano.
Este desafio implica em uma mudanca na cultura de
planejamento internamente a gestdo.

Seja no meio digital ou nas audiéncias publicas,

é essencial ter clareza de que 0 processo
participativo é fundamental para pactuar as metas
com a populacdo - e valida-las -, e também para
adequar as prioridades de gestdo aos anseios e
demandas das pessoas.

Mas, para que a participacao social seja efetiva, ela
precisa ser pensada e planejada, principalmente
Nno inicio do processo de elaboracdo dos planos:
quais sao 0S grupos organizados na cidade? que
entidades os representam? quais os publicos

mais fragilizados que ndo tém representacao
organizada? como todos serao envolvidos?

A qualidade do processo participativo depende
diretamente da qualidade da informacao e dos
debates. Por isso, € preciso gastar energia, priorizar
tempo e disposicao para ouvir as demandas e
dialogar com as diferentes reivindica¢des. E isso nao
apenas no inicio, mas ao longo de todo 0 processo de
planejamento, implementacao e monitoramento.

O vinculo entre o poder publico e os diversos
atores locais envolvidos no processo precisam
ser continuamente fortalecidos.

Assim, se a aposta da gestao municipal é a
concretizacao de politicas publicas efetivas
que colaborem na construcao de cidades mais
sustentaveis, trés aspectos se destacam em
relacdo a qualidade desta participacdo social:
representatividade e tomada de decisao;
transparéncia e acesso a informacao; e
desenvolvimento de capacidades.

Destacamos alguns pontos principais em relagao
a cada um deles:

1. Representatividade e tomada de decisao

E importante que, no infcio do processo, seja
feito um mapeamento de quem sao 0s atores
sociais relevantes, tanto para a comunidade
a que pertencem como para 0s objetivos da
agenda, ou que possam ser afetados positiva
Ou negativamente pela sua execucdao.

Um diagnostico adequado sobre capital social -
ou o nivel de cultura de colaboracdo na cidade
- também possibilita o planejamento do tempo
necessario para se alcancar os resultados
esperados, bem como de estratégias dirigidas
para o engajamento. Quanto a tomada de
decisdao, Nndo necessariamente um espaco em

Consideracoes finais

gue todos tém papel deliberativo é sempre o
caminho mais frutifero. O fundamental € que
exista clareza quanto aos procedimentos e que
estes sejam pactuados entre todos, promovendo
irrestritamente o respeito as regras estabelecidas.

EE Nunca tinha sido dado oportunidade
para a populacdo participar e isso foi um
ponto muito positivo. Gostei de participar.
Acredito que foi um passo a frente das

gestoes anteriores. B B

(representante da sociedade civil de Trés Lagoas)

8 Material elaborado com base na publicacdo “Construindo a participacdo
em agendas para cidades sustentaveis” (GVces e Arapyau, 2017).



EE Acredito que essa forma de agir com
participacdo, principalmente com o prefeito
estando presente em todas as plenarias,
da uma credibilidade muito grande e faz

a populacao crer que [a politica publica]
realmente vai acontecer, que ela vai poder
opinar, ser ouvida e as demandas virarao

programas. BB

(técnica da Secretaria de Financas de Sobral)

2. Transparéncia e acesso a informacao

Para garantir a transparéncia, uma etapa anterior é
necessaria: a geracdo de dados e informacdes com
conteudo relevante e credibilidade. Estudos técnicos
podem ajudar a aprofundar tendéncias locais e
permitem a customizacao de projetos e diretrizes
mais efetivas.

Porém, para que sejam de fato utilizados, € preciso
que sejam devidamente compartilhados, e assimilado
por todos, sendo a participacao perde qualidade.
ASSIm, as vezes, processos menos tecnicos, mas que
consigam de fato captar a percepc¢do da populacao

sobre suas demandas, geram mais inclusao e
resultados mais efetivos.

E preciso cuidar também de dar clareza e disseminar
as informacodes. Utilizar as novas tecnologias de
comunicacao, como aplicativos ou redes sociais,
podem ser bons mecanismaos, para gerar mais
debates e permitir o engajamento. E fundamental
também que a populacdo encontre as informacdes
de forma transparente em outros espagos, Como

website e outros meios de comunicac¢ao na cidade.

3. Desenvolvimento de capacidades

E fundamental que os espacos de construcdo coletiva
também se ampliem e fortalecam as capacidades

de articulacao e conhecimento dos envolvidos, para
que tenham condi¢des de desenvolver iniciativas
similares ao longo de toda a gestdo e Nao sejam
acoes pontuais. O processo precisa ser apropriado
pelos gestores e demais agentes envolvidos. Quanto
menores forem as diferencas de conhecimento,
poder e influéncia dentro do espaco de governanga,
maiores as chances de uma agenda ser encampada
por toda a sociedade, superando conflitos e gerando
legados de cidadania. Isso inclui tanto fatores
tangiveis como intangiveis, igualmente: recursos
técnicos, humanos e financeiros, estruturas, relacdes,
regras, valores e comportamentos.
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O éxito dos mecanismos participativos
depende da combinacdo de trés fatores:
gestores publicos comprometidos,

cidadaos mobilizados e procedimentos
organizacionais inovadores (...) Com efeito,

O éxito invariavelmente requer a presenca
simultanea de atores estatais empenhados
em construir aliancas com a sociedade

civil, de cidadaos e organizacdes civis
efetivamente interessados em tomar parte
nas politicas publicas e de procedimentos
organizacionais que reduzam a assimetria de
recursos entre os participantes. Desse modo,
0S agentes envolvidos na gestao participativa
devem envidar seus esforcos de uma
maneira integrada.’
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