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Introducio

RESUMO
EXECUTIVO

Este documento € uma contribuic¢do da iniciativa Uma Concertagdo

pela Amazonia aos esforcos de planejamento e propostas de acdes pelo
desenvolvimento sustentavel da Amazonia a partir da captura dos didlogos
realizados no ambito da rede. Valorizando outras iniciativas em curso e
incorporando uma multiplicidade de perspectivas, pretende-se indicar algumas
premissas, ambiguidades e possiveis caminhos para o futuro da regiao. Mais
especificamente, ele foi preparado para dar subsidios a tomadores de decisao
envolvidos em alguns eventos, processos € movimentos atuais, a exemplo da
Conferéncia das Partes (COP26) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), da iniciativa Clima e Desenvolvimento: Visoes
para o Brasil 2030 e do contexto politico-eleitoral 2022.

Nas proximas paginas sio apresentados caminhos para o desenvolvimento da
Amazobnia partindo de um conjunto de ambigoes: o aumento da qualidade de

vida para a populacdo local, a valorizagao da dimensao cultural-identitaria, o
estabelecimento da regidao como grande removedora liquida de emissdes de carbono,
o reforgo dos incentivos a todas as atividades econdmicas (da pecuaria extensiva

ao extrativismo) que valorizem a floresta em pé, e o resgate e o fortalecimento dos
principios democraticos (especialmente para a sociedade civil, os povos indigenas e
as comunidades tradicionais). Entre os caminhos propostos, estao:

e Aarticulagdo entre recursos publicos e privados e conhecimentos em suas
diversas naturezas e campos para alcancar multiplicagdo e escala,;

e Awalorizagdo da experiéncia e dos saberes a partir de uma abordagem
sustentada no tripé técnico-cientifico, sensivel e cultural;

e A cooperagao local-global;

e O reconhecimento da pluralidade e da diversidade amazonica.

Uma Concertacio pela Amazonia

Além dos caminhos, € proposto um quadro (framework) que referencia
didaticamente a Amazonia a partir de “quatro Amazonias’, com frentes de agdes
especificas, estruturantes e transversais:

Areas conservadas Areas de transicao Areas convertidas Cidades

Premissas bdsicas
Frentes de acdes especificas

Frentes de agdes estruturantes

Em termos de ocupacao, de uso do solo e de oportunidades econdmicas, as
frentes de acoes especificas, estruturantes e transversais estao orientadas pelos
quatro clusters formados por areas de floresta conservada, areas de transicao,
areas convertidas e cidades. Para que um conjunto de premissas para cada

uma das “quatro Amazonias” seja observado, sao necessarias acoes especificas,
agrupadas em seis frentes:

1. Economia 2. Instrumentos fiscais e mecanismos financeiros
3. Ordenamento territorial e regularizacdo fundidria 4. Ciéncia, tecnologia e
inovagdo 5. Infraestrutura 6. Questoes indigenas

E para as seis frentes de acoes especificas, assim como para as agdes estruturantes
e transversais, sao elencadas agdes concretas a partir das propostas e atuacoes
dos integrantes da Uma Concertagao pela Amazonia, apresentadas ao final desta
publicacdo. Lado a lado ao engajamento da rede da iniciativa ao longo de 2020

e 2021, as acdes concretas compoem a pulsacao e o lugar de realizagao da visao
compartilhada de desenvolvimento para a regiao amazonica.

Boa leitura!
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UMA AGENDA PELO
DESENVOLVIMENTO
DA AMAZONIA

O desenvolvimento da Amazonia supde o reforco constante da compatibilidade
entre a floresta em pé e o desenvolvimento econémico. Ao longo dos diversos
ciclos de exploracao da regiao, o meio ambiente foi recorrentemente associado
a barreiras para as atividades produtivas. Uma concepgao contemporanea de
desenvolvimento em areas caracterizadas pelo alto capital natural e pela busca
da justica social, como ¢ a regiao amazodnica, precisa encontrar lastro em seus
principais ativos: a floresta e os rios, com todos os elementos que os compoem
— solos, aguas, vegetacao e animais, e as historias e modos de vida. Do ponto de
vista local, tal concepcao deve encontrar conexao mais forte com a qualidade de
vida de sua populacao.

Tratar o desenvolvimento da Amazonia também significa a compreensao de dois de
seus principais denominadores comuns: o uso da terra e dos recursos hidricos.

Muito mais do que a propriedade, as formas do uso da terra sao fundamentais a
criagao das condicdes para a manutengao da floresta em pé, para o ordenamento
territorial e a adequada destinagao do solo, para a criacao de lagos culturais

e identitarios entre pessoas e o meio ambiente, para a produtividade da

terra por meio dos ciclos hidrologicos e rios voadores e para o incentivo a
atividades econdmicas baseadas na justa distribuigao da riqueza gerada de

forma transgeracional. Além disso, a floresta em pé como ativo econémico

e socioambiental e também como valor de natureza ético-normativa ¢ uma
inspiragao para a gestao das cidades a partir de solugdes baseadas na natureza.

Os rios amazonicos e outros corpos hidricos estao ligados a constituicao da
cidadania local, ao acesso a saude, a servigos essenciais (como previdéncia social),
aos sistemas alimentares, a mobilidade das pessoas e a dinamica da economia
regional. E tudo isso considerando o ambiente de floresta, rural e urbano.

O uso da terra e o uso dos recursos hidricos tém igualmente relagao com os temas
do desmatamento e da degradagao ambiental, que sdao centrais no debate sobre
o modelo de desenvolvimento para a Amazonia. E sabido que o desmatamento

¢ agravador de mdltiplas crises na regiao. Dos anos recentes até o presente,
acompanhamos a confluéncia de uma série delas, denominada a tempestade

Uma Concertacio pela Amazonia

Artista: Chermie
Ferreira




1 Diferentes marcos
importantes reforcam
a urgéncia de agdo
quanto ao chamado
ponto de inflexdo: o
clamor dos indigenas
pela conservagdo

de 80% do bioma
Amazonico, o Science
Panel for the Amazon
(SPA), o Sexto

Relatorio de Avaliagao
do IPCC (“Mudancas
Climaticas 2021: a
Base das Ciéncias
Fisicas”)
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perfeita. Aumento do desmatamento, aproximacao perigosa do ponto de inflexao
(ou tipping point)!, agravamento da pobreza, enfraquecimento ou interrupgao

de politicas estruturantes nos campos da satde, educagao, saneamento e
infraestrutura (acesso a energia e conectividade, por exemplo), fragilidade
democratica e restrigao do espaco civico de organizacoes e de individuos,
intensificagao de atividades econdmicas ligadas a ilicitudes e ilegalidades,
economia intensiva em carbono, perdas na biodiversidade e nos ecossistemas sao
componentes dessa tempestade. Um ambiente politico-cultural tao destrutivo
bloqueia o surgimento de iniciativas econdmicas virtuosas apoiadas em tecnologias
modernas para enfrentar os desafios ligados ao bem-estar nas areas rurais,
florestais e urbanas e a preservagao e regeneracao dos valiosos ativos florestais.

Além de representar o agravamento de crises regionais, o desmatamento na
Amazonia coloca em risco tanto o compromisso (assumido pelo Acordo de Paris)
de assegurar que o aumento da temperatura global média nao ultrapasse 2°C,
quando comparado a niveis pré-industriais, com esforcos para limitar o aumento
de temperatura a 1,5°C, quanto a Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), as metas de Aichi e do Marco Global de Biodiversidade pos-
2020 em discussao na Convengao de Diversidade Biologica. Esses cenarios
impulsionaram a posi¢ao da Amazonia para o centro da geopolitica global das
mudancas climaticas e da biodiversidade. E por qué?

Ha muito tempo é sabido que a regiao é extremamente relevante nao s6 para os
brasileiros, mas para a populacao global. Os seus ativos e fluxos socioambientais
sao centrais para o equilibrio climatico, para a conservacgio da biodiversidade,
para a vitalidade dos servigos ecossistémicos (especialmente carbono e agua

e sua relacao com a chuva e a producao de alimentos), para a satde da estreita
conexao entre as dindmicas pan-amazonicas e para a cultura regional. De outra
forma, a Amazdnia também entrou no centro da geopolitica climatica por estar
construindo caminhos de inovacao institucional em termos de dindmicas inter
e intrarregionais e por meio da constituicio de instancias subnacionais, da
ampliacdo da participacao de atores nao estatais e da descentralizacao das
politicas ambientais (a exemplo do Pacto de Leticia e do Consorcio Interestadual
da Amazonia Legal e do recém-lancado Plano de Recuperacgao Verde). Por fim,
em meio a contextos globais e locais com incidéncia alta no desenvolvimento

da Amazdnia, ha muitas formas pelas quais o Brasil impacta a Amazonia e que
extrapolam as suas dinamicas territoriais.

Assim, a relacao do Brasil com a contemporaneidade passa pela Amazonia. A
mudanca do clima e as transformacoes estruturais da sociedade global no século
XXI, em especial as provocadas pela tecnologia, intensificam a posicao da regiao
na construcgiao de um novo paradigma de desenvolvimento — para o Brasil e
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“Nunca conseguimos pensar a Amazonia
como um projeto integrado. Ela precisa ser

a base material de uma vida digna para as
pessoas. Precisamos ter coragem e ousar fazer
algo novo na Amazonia. Talvez uma tripla
revolucdao. Uma revolucao pelo conhecimento,
uma revolucado pela producdao e uma revolugao
por novas formas de gestdao e governanca.”

(Simao Jatene)

para o mundo — pautado no capital natural, na reducao das desigualdades e na
valorizacao da cultura. Em movimentos ora sinérgicos, ora conflitantes, a regiao
coloca e retira o Brasil do cenario mundial e leva o pais ao futuro. A Amazonia é,
assim, um fio que nos faz estar realinhados nao s6 a contemporaneidade, mas ao
mundo. Além disso, provoca um novo sentido de soberania (verde), associada ao
saber cuidar e proteger o patrimodnio natural do planeta.

Colocados os pontos acima, parece que estamos diante de uma urgéncia de
transi¢ao para um novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia. O

maior desafio das sociedades contemporaneas (e o relatorio do IPCC Grupo de
Trabalho I ao Sexto Relatoério de Avaliacao (AR6), intitulado Climate Change 2021:
the Physical Science Basis - trouxe a preméncia disso) é transformar a relacao
entre economia e natureza e a regiao tem condicoes privilegiadas para ser
protagonista desse movimento. E ai que residem as oportunidades para que seu
crescimento econdmico seja regenerativo dos tecidos sociais e naturais que até
aqui tém sido esgarcados pelas atividades que se colocam como predominantes.
Essa regeneragao tem o potencial de inspirar transformacoes que, por meio da
pesquisa, da ciéncia e da inovacao tecnologica, podem beneficiar nao s6 o seu
territério, mas o conjunto do pais.

Nesse sentido, uma questao posta ¢ para qual modelo queremos migrar como
sociedade. Em grandes linhas, a ambicao pode ser formulada como o aumento
da qualidade de vida para a populagao local, a valorizagao da dimensao cultural-
identitaria, o estabelecimento da regiao como grande removedora liquida de



2 A Amazénia como
grande sumidouro de
carbono (“large carbon
sink”) que viabiliza o
Brasil a se tornar um
pais net zero.
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emissoes de carbono?, o refor¢o dos incentivos a todas as atividades econdmicas
(da pecuaria extensiva ao extrativismo) que valorizem a floresta em pé, e o resgate
e o fortalecimento dos principios democraticos (especialmente para a sociedade
civil, os povos indigenas e as comunidades tradicionais).

Outra questdo fundamental é como a transigao sera feita. Os seguintes pontos
indicam caminhos:

* A afirmacgido da Amazdnia como solugio, e ndo como problema. Ha um
extenso reconhecimento dos problemas estruturantes e transversais
da regido, que persistem no tempo, no espago € na paisagem, mas
deve-se pensar em como a propria regiao traz as solugdes para o seu
desenvolvimento. Nesse sentido, estreita-se a relagao da Amazoénia com a
afirmacdo da democracia e com os compromissos climaticos. Também se
estreita a relacao da humanidade com a natureza e com o bem-estar ao
considerar o territorio como provedor de servicos ambientais para o planeta,
em propostas de desenvolvimento alinhadas a contemporaneidade.

* Adeclaracao da Amazdnia como prioridade para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil. A Amazdnia tem um papel importante no
desenvolvimento nacional e fara isso por meio de solugdes locais e regionais
e por meio da apropriacao da regiao pelo restante do pais, com respeito aos
povos indigenas e comunidades tradicionais.

* A (re)conexdao da Amazonia como identidade do ser brasileira e brasileiro,
que em si mesma abarca uma diversidade imensa (nas florestas, zonas
rurais e urbanas). A floresta representa a ciéncia, o clima, a sociedade
civil, a cooperacao internacional e muitos outros aspectos na nossa nagao.
A regido € fruto de sua interagao com diversos grupos populacionais do
Brasil que a constituem, a exemplo da populagao da regiao Nordeste. Junto
a grande diversidade biolégica, a Amazonia tem muito a ensinar sobre
pluralidade social e interagao individuo-natureza e outros modos possiveis
de constituicao de sociedade e de vida no planeta. Assim, a regiao pode
inspirar outros modos de vida para os que nao vivem nela. Por fim, os
investimentos em educacao e a valorizagao da cultura sao fundamentais
para incorporarmos a floresta a vida de quem nela vive e ao imaginario
coletivo de todos os brasileiros.
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“O que um brasileiro qualquer deveria saber
sobre a Amazonia? Que a Amazonia é parte
do Brasil, que os conflitos que ld ocorrem

sdao conflitos da sociedade brasileira, apenas
aparecem com mais clareza la, pelas proprias
particularidades geogrdficas da drea; que a
Amazonia nao é um vazio demografico.”

(Bertha Becker, 2004)

e Por representar a Amazonia um compromisso global, as solugdes para
a transicao demandam a articulagio entre recursos e conhecimentos em
suas diversas naturezas e campos para alcangarmos:

» multiplicacdo e escala a fim de conjugar estratégias de
iniciativas localizadas (e seu potencial multiplicador) a
macroabordagens que alicercem uma politica de Estado
desfragmentadora e que va além de ciclos politicos e
légicas partidarias;

» reconhecimento e valorizacao da experiéncia, dos
conhecimentos e dos saberes a partir de uma abordagem
de paisagem sustentada no tripé técnico-cientifico,
sensivel e cultural,;

» mobilizacao de recursos publicos e privados e em formatos
inovadores para viabilizar grandes iniciativas e programas
de desenvolvimento, vencendo, portanto, a logica de
projetos;

» cooperacao local-global aberta a inovacoes institucionais
para gerar propostas para o desenvolvimento.

1



3 Essa estrutura

é inspirada no
trabalho de Danielle
Celentano e Adalberto
Verissimo, de 2007,
em que analisaram

o padrdo “boom-
colapso” no modelo

de ocupacdo e avanco
da fronteira na
Amazonia, disponivel
em: https: //imazon.
org.br/publicacoes /0~
avanco-da-fronteira-
na-amazonia-do-
boom-ao-colapso/.
Ela foi inicialmente
discutida em
novembro de 2020 (6°
plendria) com todos o0s
participantes da rede.
Como serd debatido
adiante, essa é apenas
uma lente, da mesma
forma que Samuel
Benchimol propds
uma formulacdo

em torno de oito
Amazénias.
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e Oreconhecimento da pluralidade e da diversidade amazonica, respeitando as
diversas vozes e visdes em torno do desenvolvimento da regiao.

Assim, assumimos que a Amazonia nao comporta simplificacdes e que, do ponto
de vista de paisagem, uma das suas possiveis visualizacdes seria partir de um
quadro (framework) constituido por quatro Amazonias e que consideraria
caminhos e acdes para a conciliacdo entre conservacao e economia da floresta
e a qualidade de vida de seus habitantes3.

Ressalta-se que o quadro abaixo nao esgota todas as acoes a serem
implementadas, mas considera a diversidade social e natural e, a partir disso,
oferece uma referéncia para a elaboracao de um plano inicial para qualquer
intervengao que busque um impacto abrangente e perene. Deve-se também
levar em consideragao que as desigualdades socioespaciais sao transversais as
regides e que devem ser tratadas de forma central em qualquer proposta de
desenvolvimento que mantenha a floresta em pé.

Cabe notar também que tao importante quanto identificar as necessidades e
agoes especificas das quatro regioes delineadas é compreender a coexisténcia
e a permeabilidade entre elas, considerando o intenso dinamismo de

fluxos e fronteiras da Amazonia. Ainda, deve-se levar em conta as vocagoes
socioecondmicas dos diferentes territérios amazonicos.

Por fim, a proposta das Quatro Amazonias é somente uma das muitas formas
de se reconhecer a diversidade regional.

i

&,

“Ah, o Brasil ndo é uma pdtria, ndo é uma
nagdo, ndao é um povo, mas uma paisagem.”
(Nelson Rodrigues)
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Artista: Rakel
Caminha
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QUATRO AMAZONIAS
PARA (RE)CONHECER A
AMAZONIA BRASILEIRA

A Amazonia Legal compreende diferentes biomas e tipos de vegetagao. A regiao
abriga florestas de terra firme, de varzea e de igap0, além de lavrados e muitas
outras fisionomias vegetais. Ha tanto areas de florestas conservadas, quanto
areas desmatadas, e areas de transigao entre as duas primeiras. Também inclui
municipios que se assemelham a outros centros urbanos do Brasil.

Nesse contexto, ainda que qualquer tentativa de simplificacao de uma realidade
complexa seja passivel de ajustes e complementagdes, uma caracterizacao que
permita distinguir algumas sub-regioes ¢ fundamental para identificar quais sao
as atividades predominantes, as necessidades especificas e acdes prioritarias em
cada uma delas.

Distribuicdo do territorio dos estados nas Quatro Amazonias - 2019

0,4% 0,1%3’6% 1,3%
Legenda |

Arco do desmatamento

Regido convertida

1,6%

Regido conservada

Cidades

Outros

Fonte: MapBiomas.

0,1% 0,9%

Nota: Outros se
refere a parcela do
territério que nao
pode ser classificada

em nenhuma das
categorias das Quatro
Amazonias.

Artista: Chermie
Ferreira
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4 O termo transicdo
pode ser entendido
como sindénimo de
areas sob pressdo. Ele
ndo implica a teoria
da transicdo florestal,
por exemplo, prevé
que os territorios

que possuem

ampla cobertura
florestal passem

por um processo
caracterizac
inicialmente pela
conversdo de florestas
para outros usos,
atingindo um limite
inferior, a partir do
qual volta a aumentar
a area florestada,

sob influéncia da
dindmica de setores
urbanos, entre outros
fatores. Para detalhes,
veja Branddo, F.,
Moreira, T., Fonseca, F.
(2021). Recomendacgoes
para a consolidagdo
do Plano Estadual
Amazonia Agora

para o horizonte de
2030. Belém-PA: The
Nature Conservancy

(TNC), Center for
International Forestry
Research (CIFOR) e
World Agroforestry
(ICRAF). Entretanto,
ha que se reconhecer
que a recuperagio

de florestas em

terras antropizadas
ndo equivale
necessariamente

a recuperagdo da
biodiversidade. O
porte arboreo pode
até ser recuperado em
algumas décadas, mas
potencialmente serdo
florestas empobrecidas

em espécies e sem
as mesmas redes de
interacgdo entre elas,
se comparadas a
florestas pristinas.

Quatro amazonias para (re)conhecer a Amazonia brasileira

Em termos de ocupacao, de uso do solo e de oportunidades econémicas, buscou-
se caracterizar frentes de acdes especificas para os quatro clusters formados

por areas de floresta conservada, areas de transi¢ao* (o que se convencionou
chamar de “arco do desmatamento”), areas convertidas e cidades. Também se
explicitam frentes de acoes transversais, que nao se distinguem entre os quatro
agrupamentos. Politicas de comando e controle e a garantia de uma ampla gama
de direitos, inclusive protecao aos povos indigenas e comunidades tradicionais,
por exemplo, devem compor uma agenda para a Amazonia Legal como um todo.

No entanto, na Amazodnia conservada, a atividade predominante é a conservacao,
tendo a bioeconomia baseada na sociobiodiversidade (sociobioeconomia), com
baixo impacto ambiental, como uma alternativa. Nesse caso, a premissa basica é

de que a floresta intacta permanega intacta. Ja nas areas de transicao, a premissa
envolve ndo apenas a contencao do desmatamento, mas também a regeneracao, e
a atividade predominante seria a extracao de produtos florestais, madeireiros e nao
madeireiros, por meio de restauragao florestal e do manejo florestal sustentavel,
também ligados a sociobioeconomia. Aqui é importante o conceito dos mosaicos,
que consideram a existéncia de fragmentos florestais intercalados a outros
sistemas produtivos, numa perspectiva de paisagem que prevé o uso equilibrado
do solo, podendo também haver espaco para sistemas agroflorestais (SAF), sistemas
de integragao entre lavoura-pecuaria-florestas (iLPF), assim como na regiao com
vegetacao nativa ja convertida, onde a atividade predominante é essencialmente a
producado de commodities agrominerais.

Nessas areas, a premissa basica é a de que a rastreabilidade completa das cadeias
de valor assegure o menor impacto ambiental possivel. Finalmente, as cidades
tém nos servicos, induastrias e empreendedorismo sua principal atividade
econdmica, que devem operar sob conceitos de sustentabilidade urbana,
incluindo saneamento, economia circular e mobilidade, entre outros. E essencial
destacar que, apesar de os ntcleos urbanos apresentarem dinamicas similares,
torna-se artificial tratar um conjunto tao amplo como o das cidades amazodnicas
de maneira padronizada. Na Amazonia, a diversidade da floresta também

invade o ambiente urbano, compondo um ecossistema proéprio de situacdes
urbanisticas que demandam politicas, programas e infraestruturas especificas,
de forma que cada cidade e metrépole merece uma abordagem diferente. Assim,
a heterogeneidade das cidades deve ser pecga central na proposicao de um novo
modelo de desenvolvimento, correlacionando demandas sociais, economicas e
ecologicas as multiplas formas de ocupagao urbana.

18
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Para que as premissas sejam observadas, sdo necessarias agoes especificas,
agrupadas em seis frentes:

01. Economia inclui modelos das
atividades econdmicas em si que
passem a incorporar formas mais
sustentdveis de producdo

04. Ciéncia, tecnologia e inovacdo
Ciéncia, tecnologia e inovagdo:
envolve meios de promogdo da ciéncia,
tecnologia, inovagado, pesquisa e
desenvolvimento

02. Instrumentos fiscais e mecanismos

financeiros abarca instrumentos fiscais 05. Infraestrutura inclui o

e mecanismos financeiros para orientar  entendimento da natureza como
essa transi¢ao infraestrutura, a infraestrutura

de logistica, o fluxo de pessoas, as
conectividades, a infraestrutura da
economia do cuidado

03. Ordenamento territorial e
reqularizacdo fundidria abrange a
construgdo de politicas de Estado de
longo prazo que contempla, entre
outros, a destinagdo de dreas publicas,
as concessoes florestais e a consolidagdo  Indigenas (TIs) e o apoio a elaboragdo
de dreas protegidas; a construgdo de um e implementacgdo dos Planos de Gestdo
sistema robusto de administragdo de Ambiental e Territorial das TIs.

terras; a integragdo das organizacoes

que o compdem; o engajamento da

sociedade; e a ativa coordenacdo da

implementagdo em nivel estadual

06. Questoes indigenas contempla a

Além das seis frentes de agoes especificas, é proposta também a atuacao
intensa em um conjunto de acoes estruturantes e de agoes transversais. Em sua
maioria, elas estao estreitamente vinculadas a agcoes do Estado, mas demandam
igualmente o exercicio do controle social da sociedade para que atinjam mais
efetividade para todos os grupos sociais.

O Quadro a seguir® consolida temas ou focos para a concentracao das acoes
especificas dessas seis frentes.
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protecdo integral dos povos e das Terras

5. O Quadro foi
debatido com os
integrantes da Uma
Concertacdo pela
Amazénia durante
uma plendria,
encontro com
frequéncia mensal da
iniciativa. Como ndo
sao regioes estanques,
é possivel que algumas
atividades ou temas
incluidos em uma
delas se apliquem a
outras.



Areas conservadas

Areas de transicdo

S=

4o8s

Areas convertidas

Cidades i

Premissa badsica

* Afloresta intacta permanece intacta

» Contencao do desmatamento e regeneracao da
floresta e da biodiversidade

* Rastreabilidade total assegura que externalidades
negativas sejam minimizadas

* Aumento da produtividade das atividades
econdmicas urbanas

* Sustentabilidade urbana (saneamento,
circularidade, mobilidade etc.)

* Aplicacgdo as cidades e sua infraestrutura das
Solugdes Baseadas na Natureza

Frentes de acoes
Especificas

1. Economia

* Conservacao florestal

* Sociobioeconomia

* Aceleradoras de pequenos negocios da
sociobioeconomia, com uso de tecnologias
e Turismo

* Economia criativa

* Economia solidaria

* Restauracao florestal, solugoes baseadas na
natureza, integragao com manejo sustentavel, SAF,
ILPF, sociobioeconomia

* Concessoes florestais

¢ Silvicultura de nativas

* Turismo baseado na natureza

» Fortalecimento de cadeias agroalimentares ja
existentes

¢ Producao de commodities agrominerais

* Commodities com baixas externalidades inseridas
em mosaicos de uso do solo que contemplem areas
de preservacgao e de producao

¢ Corredores ecologicos para manutengao de
biodiversidade

¢ Restauragao de ecossistemas

* Concessoes florestais

* Maximo aproveitamento de produtos locais

* Servicos

* Indastrias

* Economia criativa

» Economia solidaria

* Empreendedorismo

* Parcerias Publico-Privadas (infraestrutura urbana,
ex. saneamento basico)

2. Instrumentos fiscais e
mecanismos financeiros

* Mecanismos financeiros voltados para a
conservagao, nao limitados a carbono
* Projetos de REDD+

» PSA, inclusive em adig¢ao ao Codigo Florestal (CF)
* Incentivos fiscais para a bioeconomia de baixo
impacto

¢ PSA (externalidades positivas)

* Programas de incentivo a agricultura sustentavel
(ex.: Programa ABC)

* Incentivos fiscais e financeiros com
contrapartidas para conservacao

¢ Eliminacao de financiamento a atividades nao
sustentaveis e, ao longo do tempo, ndo rastreadas

* Incentivos fiscais que relacionem industria e
servicos com atividades de conservacao e distribuam
beneficios para outras areas da Amazonia

* Incentivos para a economia circular (ex: residuos
solidos)

* Iniciativas urbanas inspiradas nas Solugoes
Baseadas na Natureza

3. Ordenamento
territorial e regularizagdo
fundidaria

» Arrecadacao de terras publicas e registro no
sistema de administragao de terras

* Destinagao de florestas publicas

* Consolidacao e ampliagao de Unidades de
Conservagao e terras indigenas

* Reconhecimento de direitos coletivos de outras
comunidades tradicionais

* Arrecadacao de terras publicas e registro no
sistema de administragao de terras

* Destinagao de florestas publicas

* Unidades de Conservacao e concessoes publicas
+ Enfase na administracdo de terras com
regularizacao fundiaria de direitos individuais e
coletivos e resolucdo de conflitos

« FEnfase na administragdo de terras com
regularizacao fundiaria de direitos individuais e
coletivos e resolucao de conflitos

¢ Cumprimento integral do CF

* Revisdo dos Planos Diretores Amazonicos

* Incentivo a reocupacio e restauracio de imoveis
desocupados e/ou deteriorados para alcancar os
objetivos de cidades compactas e conectadas

* Regularizagao fundiaria urbana

4. Ciéncia, tecnologia e
inovacgdo

* Aprofundamento do conhecimento da natureza e
das culturas locais

* Tecnologias sociais

* Inclusdo das populacdes locais, principalmente
jovens

* Silvicultura de nativas
* Sustentabilidade de manejo
* Ciéncia aplicada a bioeconomia de baixo impacto

¢ Fortalecimento dos sistemas de rastreabilidade
(blockchain, sensoriamento remoto, etc.)

* Desenvolvimento de tecnologias mais adequadas a
integracao commodities - floresta

* Sistemas alimentares compativeis com a
manutencao de biodiversidade

* Tecnologias e metodologias para mensuragao de
carbono em atividades relacionadas ao uso do solo e
monitoramento da biodiversidade

* Residuos solidos

* Economia circular

* Economia criativa

* Energia

* Representatividade de pesquisadores locais

* Expansao descentralizada de centros de pesquisa
e inovagao

5. Infraestrutura

* Logistica basica, de baixissimo impacto, para
acesso a locais remotos, porém alta tecnologia
para atender demandas a partir de concepcoes
modernizadas, a exemplo do transporte fluvial

* Escoamento dos produtos da biodiversidade
* Infraestrutura verde, de baixissimo impacto

 Logistica limpa, portuaria, rodoviaria, etc.

* Infraestrutura verde associada a agenda de
habitacdo (agua, saneamento, mobilidade, parques,
anéis de restauracao, etc.) e com base em new
building materials (baixo carbono, eficiéncia
energética, etc.), de forma a aumentar o conforto
dos moradores e reduzir o uso de produtos nocivos.
* Infra para cuidado, cultura e bem-estar

* Acoes de adaptacdo as mudancas climaticas

* Integracao dos sistemas de energia

6. Questoes Indigenas

* Protecdo integral das Terras Indigenas, de sua
sociodiversidade e biodiversidade

* Retirada de invasores que ameagam a integridade
das Terras Indigenas situadas nas areas de expansao
da fronteira econdmica na Amazonia

¢ Recuperagao dos ecossistemas das Terras
Indigenas que foram modificados ou invadidos

* Elaboracao de programas para a protegao

das pessoas indigenas que residem nas cidades
amazonicas, em especial de geracao de renda e de
protecao dos seus direitos

Frentes de acoes
estruturantes

* Acoes de comando & controle do desmatamento e degradagao ambiental (rule of law), incluindo combate a grilagem de terras e aplicacdo integral do Cédigo Florestal Brasileiro « Engajamento das populagdes locais na protecao dos recursos
naturais, inclusive por meio de educagao ambiental « Fortalecimento da Formagao Geral Basica e Educacao profissionalizante, bolsas de estudos * Acesso a satde de qualidade (fortalecimento do sistema publico de satde) * Segurancga publica
para todos * Combate a ilegalidades e ilicitudes * Adaptacao as mudangas climaticas

Frentes de acoes
transversais

» Fortalecimento da governanga na Amazonia * Capacidades institucionais locais e do papel dos municipios * Entidades subnacionais ¢ Interacdes com as instancias de governanga internacionais * Valorizagao da cultura: Amazdnia como
patrimonio de altissimo valor para a sociedade como um todo

Nota: ABC - Agricultura de
Baixa emissdo de Carbono; CF -
Codigo Florestal; CET - Ciéncia
e Tecnologia; ILPF - Integragdo
Lavoura-Pecudria-Floresta;
PSA - Pagamentos por Servigos
Ambientais; SAF - Sistemas
Agroflorestais; REDD+ - Redu-
¢do das Emissoes provenientes
de Desmatamento e Degra-
dagdo florestal; conservagao;
manejo sustentdvel de florestas;
e aumento dos estoques de
carbono florestal.



Quatro amazonias para (re)conhecer a Amazonia brasileira

Granularidades e o uso da terra na amazonia

Alégica das Quatro Amazonias é uma das formas de pensar e ordenar o uso e
a propriedade da terra e as relacdes das pessoas na Amazodnia. E fundamental
que a relacionemos com outros instrumentos de ordenamento territorial,
sempre considerando reflexdes sobre em que areas é possivel intensificar

o uso da terra, ter centros de concentracao da populagao, prioridades para

a preservacao da floresta, etc.. E, acima de tudo, é necessario considerar os
fluxos e dindmicas dos povos, economia e natureza, além da mobilidade das
fronteiras na Amazonia. A imagem abaixo ilustra alguns desses instrumentos:

. Zoneamento Ecoldgico Economico

‘ Legislacoes Ambientais

‘ Codigo Florestal

. Quatro Amazonias
. Rural, Urbano e Floresta

. Vocagdes, Avaliacoes Territoriais Estratégicas
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6. Ranking de
Competitividade dos
Estados elabora-

do pelo Centro de
Lideranca Publica.
Disponivel https://
d335luupugsy2.
cloudfront.net/cms/
files/7589,/1600170
338Relatrio_Tcni-
co_2020.pdyf.

7. Plataforma
Amazonia Legal em
Dados, a partir dos

dados do Institu-

to Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE).

8. Alfenas, F., Caval-
canti, F. e Gonzaga,
G. (2020). Mercado de
trabalho na Amazénia
Legal: uma analise
comparativa com

o resto do Brasil.
Amazonia 2030.

FRENTES DE ACOES
ESPECIFICAS

1. Economia

O papel que a Amazodnia tem no desenvolvimento nacional se observa por meio
de diversas conexoes com o restante do pais, inclusive pela economia, mas a
economia da regiao também depende do desempenho da economia nacional e
global. Em 2018, a Amazoénia Legal respondia por 9,8% do PIB total do pais, que
foi de RS 623 bilhdes naquele ano, refletindo um aumento de 1,5 p.p. em relacdo
a 2008. No entanto, ainda é uma participagao inferior a representatividade
populacional da regiao (15,8%). Além disso, o PIB per capita da regiao ¢é 38,7%
menor do que no resto do pais. No Ranking de Competitividade dos Estados,
nota-se que aqueles localizados na Amazodnia se encontram entre as posicoes
mais baixas, com uma ou outra excecao °.

Assim como em todo o Brasil, os Servicos apresentam maior participacao na
economia da Amazonia e o mercado de trabalho na regido tem pouca relagao

com a floresta. Avaliando-se a composi¢ao do Valor Adicionado Bruto (VAB) da
Amazonia Legal em 2018, vé-se que 41,3% é proveniente do setor de Servicos,
embora essa participagao seja inferior a média do resto do Brasil (57,1%). Por outro
lado, a participacao da Administragao Publica (24,2%) e da Agropecuaria (11,9%)
sao consideravelmente mais elevadas na regiao do que no resto do pais (com
16,7% e 4,5%, respectivamente) ’.

No mercado de trabalho, observa-se padrao semelhante. O setor que mais
emprega é também o de Servicos (46% do pessoal ocupado), notadamente nas
areas de educacao e satde, na administracdo publica e em atividades financeiras,
seguido do Comércio (21%), da Agropecuaria (17%), da Indastria (9%) e da
Construcao (7%). No entanto, comparando-se com o resto do pais, os estados da
regido se destacam por terem pessoas nos extratos mais baixos de renda muito
dependentes de ocupagdes informais e de auxilios governamentais, a0 mesmo
tempo que os domicilios de alta renda recebem uma propor¢ao bem maior de
proventos de servidores publicos e militares?, reforcando que a economia local
depende em larga medida do setor publico.
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9 Idem.

10 Dasgupta, P. (2021).
The Economics of
Biodiversity: The
Dasgupta Review.
London: HM Treasury.

Frentes de agoes especificas

Adicionalmente, é importante notar o desalento entre jovens. Embora seja
normal haver menores taxas de ocupagao e participacao e maiores taxas de
desemprego entre os jovens (entre 14 e 29 anos), as dificuldades de insercao
desse segmento no mercado de trabalho na Amazonia sao muito maiores do

que no restante do pais. Essa situacao de vulnerabilidade pée em risco o bonus
demografico da regiao, isto ¢, a proporgao de pessoas em idade de trabalhar em
relacao a populagao dependente, considerada um fator favoravel ao crescimento
econdmico, reducao da pobreza e aumento do bem-estar®.

O quadro descrito suscita a necessidade de formulacao de politicas e programas
direcionados a populagido jovem. Nesse sentido, existe a oportunidade de
fortalecer a relacao da economia digital e da economia criativa e solidaria com
a floresta, ampliando o acesso a internet para que também 0s jovens possam ser
um elo entre as cidades — e o mundo — e a cultura da floresta.

Certamente, esses sdo alguns aspectos que podem influenciar a busca de

um modelo de desenvolvimento baseado na conservagao e regeneracao de
ecossistemas naturais, mas esse processo ainda requer o aprofundamento da
compreensao sobre as dindmicas de interacao entre a economia nacional

e a economia amazdnica, contemplando uma variedade de determinantes,
como a produtividade dos diferentes setores (agricultura, industria, servicos),
a competitividade em mercados internacionais, tendéncias em padroes de
consumo, além de fatores como legislacao ambiental e fundiaria.

Diante do exposto, muitos esforcos tém sido feitos para a proposi¢ao de uma
matriz econdmica renovada para a Amazonia. Essa proposi¢ao nao pode ser
feita sem se considerar movimentos e reflexdes que tém permeado as politicas
publicas por todo o mundo, entre elas a necessidade de revisao urgente das
métricas de desempenho econdmico para que incorporem o capital natural® e
a compatibilidade das medidas de recuperagao com as respostas as multiplas
crises que enfrentamos, o que tem influenciado também instrumentos como

o Plano de Recuperagao Verde do Consorcio Interestadual da Amazonia Legal.
Reflexdes dessa natureza devem permitir a construgao de uma visao de futuro
integrada para a regido que va além das atividades econdmicas hoje restritas a
cadeias simples baseadas no extrativismo ou no agronegdcio, com incorporagao
de informacao e inteligéncia a producao local. Nesse contexto, atencao crescente
tem sido dispensada a formas de desenvolver a bioeconomia na Amazonia.

Bioeconomia se tornou um termo guarda-chuva para atividades econémicas

que ja se observam ha séculos na Amazonia, bem como promessas que ainda
encontram dificuldade para se provar economicamente viaveis. Mais do que um
setor produtivo, que se define pela origem dos insumos ou pelos mercados a que se
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destinam seus produtos, a bioeconomia se caracteriza por uma mudanca na forma
como as matérias-primas sao produzidas e comercializadas, o que envolve maior
agregacao de valor aos produtos do extrativismo e mais equidade na distribuigao
desse valor entre os elos das cadeias produtivas. Nesse sentido, a bioeconomia
envolve um conjunto de valores ético-normativos sobre a forma como a sociedade
se relaciona com a natureza e suas consequéncias'. Essa nova perspectiva permite
uma maior aproximacao com os modos de vida e produgao local e levanta a
necessidade de cuidado para observar que a economia das populagoes tradicionais
da Amazodnia se da em um ritmo, tempo e légica diferentes da economia de
mercado realizada na maior parte dos grandes centros e do Ocidente como um
todo. Com as expectativas de que a bioeconomia seja um motor de desenvolvimento
econdmico na Amazonia, tornam-se cruciais questdes como: Quem ira lucrar, as
populacdes locais ou as grandes empresas? Como sera a distribuicao de beneficios
levando-se em conta o modo coletivo e associativista em que essas populagoes
atuam? As comunidades rurais estarao preparadas para uma producao de maior
escala? Mais do que isso: essas comunidades desejam produzir em maior escala?

Os tradicionais setores de agropecuaria e florestas, por exemplo, continuam centrais
para o desenvolvimento econdmico. No entanto, os modelos de negocio hoje sao
fortemente influenciados por questdes globais, como as mudangas climaticas e

a perda de biodiversidade. Novas oportunidades se abrem com a emergéncia de
conceitos como economia regenerativa, economia circular, solu¢oes baseadas na
natureza e pagamentos por servicos ambientais. Preocupacoes com a seguranca
hidrica, alimentar / nutricional e energética, assim como com direitos humanos

e equidade racial, étnica e de género, requerem um olhar integrado para as
salvaguardas que deverao existir nas diversas cadeias de valor.

Principios da Considerando a complexidade da bioeconomia e seus

bioeconomia mercados imperfeitos na Amazonia, em vez de tratarmos de
g cadeias produtivas, pode ser mais adequado se pensar em
LAV redes de conhecimento produtivo. No Amazonas, por exemplo,
e as redes de tais redes sao fundamentais para se entender o estado da
conhecimento arte das estruturas de mercado da bioeconomia e construir
produtivo® mecanismos colaborativos que fortalecam os principios

norteadores da bioeconomia amazonica, nomeadamente:
conservacao da biodiversidade; expansao das areas florestadas
biodiversas e sustentaveis; ciéncia e tecnologia voltadas ao
uso sustentavel da sociobiodiversidade; e diminuicao das
desigualdades sociais e territoriais.
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Frentes de agoes especificas

Desde as primeiras discussdes promovidas no ambito da Concertagdo, buscou-
se compreender o significado de bioeconomia®, sobretudo no contexto de paises
tropicais. Em didlogo com o framework das Quatro Amazonias e reconhecendo

Uma Concertacio pela Amazonia

Framework para bioeconomia na Amazonia (versdo abreviada)

Sociobioeconomia Bioeconomia de base florestal Agrobioeconomia (baseada na
a diversidade de interpretagoes, o grupo de trabalho que se dedica a esse tema (baseada na sociobiodiversidade) (baseada em manejo florestal) produgdo de commodities)
na Concertacao identificou distintas “frentes de promoc¢ao” da bioeconomia na
A s . . . . . Atividades ¢ Extrativismo  Silvicultura de florestas nativas ¢ Florestas plantadas
Amazonia, a partir do conceito de continuo (agro)florestal ilustrado abaixo. Esse predominantes + Neo-extrativismo + Agricultura comercial
exercicio resultou em uma tipologia, que buscou apoiar uma compreensao mais atualmente  Agricultura de autoconsumo

ampla do tema, como um denominador comum e também considerando as relacoes
entre as diferentes bioeconomias™.

Grau de antropizagdo
e volume de produgdo
fisica

¢ Baixo

¢ Meédio

e Alto

Na Amazonia conservada, destaca-se o (neo)extrativismo, oferecendo bases
para o desenvolvimento da bioeconomia associada a sociobiodiversidade — a
sociobioeconomia. Na Amazonia convertida, as chamadas areas consolidadas

Relagdo com a
biodiversidade

¢ Alta dependéncia e alta contribuigao
para sua manutencgao

¢ Média dependéncia

¢ Baixa dependéncia da biodiversidade;
plantagoes baseadas em monocultura
contribuindo pouco, quando nao
ameacando a biodiversidade

sao usadas para o cultivo intensivo de algumas culturas e a pecuaria — a
agrobioeconomia. Entre elas, como sugere o gradiente da figura, ha uma série de
possiveis combinagdes, que podem incluir o manejo florestal sustentavel, restauragao
com plantio de espécies exoticas e nativas, cultivo de alimentos e criagao de animais,
com diferentes niveis de integracao e diversidade.

Relagdo com a
mudanga do clima

¢ Modo de produgao compativel com
manutencao de estoque de CO,

¢ Alta resiliéncia a efeitos da mudanca
do clima

¢ Modo de produgdo compativel com a
manutencao de estoque de CO,

¢ Substituicao de combustiveis e
materiais de base fossil potencialmente
reduz emissoes, porém a producdo em
larga escala exerce pressao para conversao
de florestas (ex. agai também pode ser
driver de desmatamento) bem como sobre
outros recursos (hidricos, por exemplo)

¢ Baixa resiliéncia a efeitos da mudanca
do clima

Transversalmente, cabe destacar o papel da ciéncia, tecnologia e inovacao, que
possibilita tornar mais complexos e integrados os arranjos produtivos, desde o
extrativismo, passando pelo beneficiamento e processamento, até a utilizagao

de moléculas e principios ativos em processos industriais sofisticados. Essa
transversalidade da tecnologia permite observar sinergias entre as trés vertentes,
por exemplo, com o desenvolvimento de biorrefinarias, que se inspiram na
experiéncia do agronegdcio, mas conversam com a diversidade de insumos da
floresta, que, por sua vez, podem dar origem a bioinsumos capazes de substituir
pesticidas e fertilizantes quimicos e tornar mais sustentaveis as praticas agricolas nas
areas convertidas.

| Illll |

Acées para
incentivar negocios
da bioeconomia

Preservacdo Enriquecimento Plantio de Plantio de espécies Monoculturas
permanente de silvicultural de espécies nativas exoticas de ciclo de nativas ou
macigos florestais  florestas degradadas de ciclo longo longo (eventualmente exoticas
intocados (eventualmente combinadas com
combinadas com espécies nativas)
espécies nativas)
Crescente intervencdo humana >

* Consolidacdo de areas protegidas e de
direitos sobre a terra

» Fortalecimento de associagoes e
cooperativas (agentes integradores nas
cadeias)

* Capacitagao profissional (SENAI e
SEBRAE; Rainforest Social Business School
(UEA); Institutos Federais; Universidades
federais e estaduais e institutos de pesquisa
publicos e privados, como CETAM e IFAM)
* Criacao de rede de laboratérios
fitossanitarios e de qualidade de agua

* Criacao da Bolsa de Mercadorias da
Amazonia (para contornar assimetria de
informacao)

 Fiscalizacao e padronizacao de produtos,
com sistema de indicacao geografica de
origem

» Fortalecimento e ampliagao da base

de recursos humanos e infraestrutura
laboratorial para pesquisas avancadas em
biologia sintética, genémica e biomateriais.
Ex.: Laboratorios Criativos da Amazo6nia

e Parque Cientifico e Tecnologico do Alto
Solimoes

¢ Desenvolvimento de negocios para
fornecimento de insumos a industria (B2B)

» Fiscalizagao para eliminagao da
ilegalidade

* Consolidacdo de areas protegidas

¢ Adequacao da legislagao de concessdes
florestais para aumentar a seguranca
juridica e viabilidade econ6mica, e ampliar
as atividades sustentaveis, além do manejo
sustentavel de madeira

¢ Adequacao da legislagao de concessdes
florestais

¢ Ampliagdo das areas de concessdo
florestal

¢ Revisdo de marcos legais e regras que
impedem desenvolvimento da agrofloresta
* Maior coordenacao intersetorial de
politicas

* Comunicagao e difusao de
conhecimento

* Ter projetos “referéncia”

* Investimentos em CT&I, inclusive
bancos de sementes e viveiros certificados
¢ Apoio a meliponicultura

¢ Adocdo de praticas ambiental e
socialmente sustentaveis para reducao de
externalidades negativas

e Adequagao dos programas de crédito
para inclusao de critérios socioambientais
como condicionantes

* Restabelecimento do Zoneamento
Agroecologico da Cana

* Diversificagao da producéo visando a
seguranga alimentar

* Desenvolvimento de tecnologias para
producao em larga escala de commodities
da biodiversidade amazonica.

e Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Desenvolvimento de bioindustrias

Aumento de investimentos em P&D (pesquisa basica e aplicada)
Inovacao no Zoneamento Ecolégico Econémico incorporando bioeconomia (“Zoneamento Bioecondmico e Socioecol6gico”)
Infraestrutura (fornecimento estavel de energia, logistica, conectividade)

Desenvolvimento de startups de base tecnologica e de Bio-TIC

Fortalecimento das estruturas de governanca para direcionamento dos recursos
Politicas para pagamentos por servigos ambientais

Coordenacao de acoes entre publico e privado (desafio sistémico)
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Frentes de acoes especificas

“A chance de sermos inovadores estd

no uso sustentavel da biodiversidade.

A floresta Amazonica ainda nao faz parte
da bioeconomia contemporanea.

O potencial é gigantesco. Mas o que os
brasileiros querem da Amazonia?”

(Ricardo Abramovay)

A tipologia torna mais explicitos os trade-offs e os riscos da agenda de
bioeconomia, como o de possivel aumento liquido de emissoes ou a perda de
biodiversidade resultante da substituicao de matérias-primas fosseis com o
cultivo irrestrito de biomassa. A escala produtiva ¢é frequentemente citada como
um ponto de atencdo, ja que a expansao das areas produtivas pode ameacar
areas conservadas. Tais riscos devem ser reconhecidos e tornam fundamental
o monitoramento de impactos diretos e indiretos. Em combinacao com os
principios mencionados, isso permite distinguir, por exemplo, a pecuaria
extensiva de baixa produtividade, usada como instrumento de apropriacao
ilegal de terras publicas (grilagem)®, da pecuaria sustentavel e atividades que
empregam tecnologias de sensoriamento remoto para rastreabilidade total
da cadeia de valor, e desenvolver salvaguardas socioambientais e sistemas de
monitoramento que assegurem a minimizacao de externalidades negativas.!

No primeiro caso, a baixa produtividade nao é s6 consequéncia da falta de
incorporacao de tecnologia, pouco uso de insumos ou praticas de manejo
adequadas, mas da propria instrumentalizacdo da atividade pecuaria enquanto
vetor de especulacao de propriedades invadidas. Além disso, € essencial a
contencao do avanco da grilagem e do desmatamento ilegal, que se desenvolve
principalmente por conta da inseguranca juridica, que estimula a especulacao
em detrimento da produtividade. Acoes nesse sentido devem incluir politicas
direcionadas, destinacao de terras ptblicas e a implementacao do Cédigo
Florestal, a0 mesmo tempo que promovem a intensificagao da atividade pecuaria
por meio da modernizagao da produgao.”
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Seguranca alimentar na amazonia

O dominio do setor agropecuario na regiao,
bem como seu protagonismo no avango do
desmatamento sobre areas conservadas,

se relaciona de forma complexa com o
peso da atividade na balanca comercial
brasileira e suas intersec¢oes com um

dos temas centrais da agenda de direitos:

a seguranca alimentar da populacao
amazonida. Apesar da posicao de destaque
de estados da Amazodnia Legal, como Mato
Grosso e Para, na producdo pecuaria e de
graos, respectivamente, a regiao Norte
segue apresentando os piores indices de
segurancga alimentar do Brasil, com 57%
dos domicilios particulares enfrentando
algum nivel de inseguranca alimentar'®. A
grande produgao agroindustrial brasileira,
por sua vez, € primariamente representada
por safras de milho e soja, que tém como
principal destino a producao de racao
animal ou a exportagao®. Por outro lado,

a demanda de alimentagao dos rebanhos,
bem como os impactos decorrentes das
mudangas de uso do solo, torna o consumo
de carne um habito que sobrecarrega
ecossistemas por sua intensidade de uso de
recursos naturais. O acesso da populacao
brasileira a proteina animal, porém, é
extremamente desigual, principalmente
dado que um dos fatores centrais da
inseguranca alimentar no pais ¢ a falta

de capacidade econdmica para a compra
de alimentos. Assim, apesar da imensa
biodiversidade presente no territorio
amazoOnico, a cultura alimentar local é

cada vez mais permeada por alimentos
ultraprocessados, caracterizados pela baixa
oferta nutricional. Ainda que a agropecuaria
seja responsavel pela maior parte dos
empregos na Amazonia Legal - 1,7 milhao de
pessoas, ou 15,9% do total -, a importancia
relativa do setor vem diminuindo nesse
quesito, apresentando uma reducao de

16% nas pessoas ocupadas entre 2012 e
2019, muito em funcao da mecanizacao das
lavouras. Além disso, o nimero de ocupados
nao se traduz em qualidade de emprego,
com os trabalhadores do setor agropecuario
estando submetidos a niveis de renda
precarios e baixas taxas de formalizagao®.
Garantir seguranga alimentar na Amazonia
S0 sera possivel em conjunto com
mecanismos que promovam geracao de
renda e inclusao social da populagao,

em oposi¢ao ao avanco desenfreado

da fronteira agricola. Historicamente,
politicas publicas em agricultura no Brasil
priorizaram grandes propriedades em posse
de pequenos grupos, faltando apoio para

a consolidacao de uma cultura rural que
valorize os agricultores familiares. Mesmo
assim, a producao familiar é responsavel
por grande parte dos alimentos consumidos
pelos brasileiros, principalmente ao

se considerar a proporcao das terras
agricultaveis que ela ocupa?. Seguranca
alimentar para a populacao amazonida
também inclui a floresta em pé e
regenerada, dado que é da propria floresta
que irdo surgir novas oportunidades de
renda, trabalho e autonomia nutricional. Um
exemplo sao os sistemas agroflorestais, que
na Amazonia permitem um melhor manejo
das praticas produtivas e a possibilidade de
uma producao diversificada, misturando
arvores nativas e frutiferas em um sistema
de lavoura continuo, que respeita melhor os
tempos da floresta, emite menos gases do
efeito estufa e confere ao agricultor maior
resiliéncia. Por outro lado, o papel do setor
agroindustrial na garantia de seguranga
alimentar passa pela busca da intensificacao
da produtividade agricola de forma a conter
a expansao da area cultivada, bem como

a contencao do desmatamento ilegal em
conjunto com a prote¢ao dos ecossistemas.
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Quanto as consequéncias para os neg6cios, nota-se que em cada dominio

ha implicacoes sobre a escala de producéo e necessidades e formas de
financiamento, ja que os projetos que envolvem o uso da biodiversidade
apresentam diferentes relagdes entre risco e retorno para investidores. Ja na
perspectiva de politicas publicas, uma abordagem integrada deve adotar um
compromisso claro com a protegao da biodiversidade e do clima. O Brasil conta
com politicas que apoiam a bioeconomia sob diferentes perspectivas (ciéncia e
tecnologia, agricultura familiar, desenvolvimento regional, energia, entre outros),
porém sem coordenagao mais ampla®.

A reflexdo sobre os modelos de negdcios que agregam valor a floresta em pé se
estende a area urbana, pois envolve o entendimento nao apenas dos recursos
genéticos da floresta ou dos produtos florestais em si, mas também da valorizagao
de residuos — agroflorestais e urbanos — sob a ldgica da circularidade, ja que
vem se fortalecendo globalmente a nocao de bioeconomia circular na expectativa
de dialogo com as restri¢des cada vez maiores de disponibilidade de recursos
naturais. Além disso, apoiadas por agoes de fortalecimento da educacao e

da valorizacao cultural, as cidades podem se consolidar como motores de
desenvolvimento econdmico local.

As oportunidades também se estendem a servigos de comercializacao, logistica,
sistemas de monitoramento e certificacao, além dos proprios servigos ambientais.
Esses elementos favorecem o surgimento de novos negocios, envolvendo
inclusive startups de base tecnologica, apoiadas por incubadoras e aceleradoras.
Para que esses novos negdcios sejam economicamente viaveis, é preciso que tanto
externalidades negativas quanto positivas sejam explicitamente reconhecidas.

Além da dimensao ético-normativa mencionada, o grande diferencial da
bioeconomia em relagcdo ao modo como as atividades primarias se desenvolveram
na regiao é a capacidade de agregar valor aos produtos agroflorestais, o que

pode ser alavancado com incentivos a economia criativa por meio da valorizagao
de atividades como o turismo, a gastronomia e a producao audiovisual, e ao
processamento industrial com uso de tecnologia avancada®, fortalecendo a
relacdo entre a Amazonia urbana e as demais.

No entanto, o debate sobre o papel da indtstria no desenvolvimento da
Amazonia nem sempre esteve voltado a valorizagao dos recursos da floresta. A
Zona Franca de Manaus (ZFM), em seu modelo mais atual, foi entao estruturada
para atrair empresas com incentivos fiscais em 1967. Embora trés polos -
industrial, comercial e agropecuario - tenham sido previstos, as atividades

da ZFM terminaram concentradas no Polo Industrial de Manaus (PIM), onde
atualmente 450 empresas empregam aproximadamente 500 mil pessoas direta
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e indiretamente, com um faturamento concentrado em poucos produtos, como
televisores, celulares e motocicletas.

A falta de diversificagao produtiva da ZFM tem sido um dos principais focos de
discussao a respeito da modernizagao do modelo, que nada ou pouco tem a ver
com as potencialidades da regiao. Além disso, discute-se o papel de Manaus
enquanto centro concentrador de pessoas e capital, resultando no esvaziamento
do interior do estado e aumento das desigualdades. Por conta de requisitos de
nacionalizacao da producao e custos de logistica, muitas linhas de produgao
instaladas no PIM s6 se sustentam na base de incentivos fiscais, nao se traduzindo
em ganhos de produtividade e competitividade para o pais, com a ZFM se
distanciando cada vez mais das tendéncias tecnologicas globais.

As criticas ao modelo sdo muitas, mas se relacionam principalmente a percepgao
de uma rentincia fiscal muito elevada — em 2018, o gasto tributario foi de RS 26,36
bilhoes, equivalentes a 26,95% dos gastos federais com a industria —, bem como

o nuimero e a remuneracao dos empregos gerados, ainda que sejam formais. Por
outro lado, argumenta-se que a ZFM gera consideraveis receitas ao estado do
Amazonas e ao Governo Federal, além da contrapartida pela producao de bens de
informatica, que somaram quase RS 700 milhdes em 2016.

Grosso modo, o modelo de 1967 permanece inalterado, nao havendo
atualizacao ou aperfeicoamento de seus objetivos, tampouco da gestao

dos incentivos concedidos, mas a concessao de beneficios teve seu prazo
prorrogado trés vezes, valendo agora até 2073. Assim, discutem-se algumas
propostas que compartilham o foco no desenvolvimento regional a partir da
perspectiva do uso sustentavel da biodiversidade local e da diversificagao
econdmica, mas diferem entre si quanto aos mecanismos propostos, a
intensidade e velocidade das mudancas e ao direcionamento de recursos.
Enquanto algumas enfatizam a necessidade de melhor governanca das
contrapartidas, outras propdem investimentos em infraestrutura para
alavancar as indtstrias da bioeconomia, transformacao digital, ecoturismo e
piscicultura. Nesse sentido, as propostas se concentram na complementacao
das atividades atuais, ou seja, apoiam a continuidade do atual perfil, porém
aliado a novas cadeias produtivas locais®.

Alcancar a verdadeira renovagao passa primeiro pela defini¢ao clara de uma
identidade para a ZFM, o que permitiria o alinhamento de seus objetivos e
politicas de incentivo. Atualmente, o modelo se localiza entre um hibrido de zona
franca e zona empresarial, que ndo tem como foco nem o mercado internacional,
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nem explicitamente o desenvolvimento regional, e termina por falhar em ambas
as diregoes de atuagao®.

Outra atividade relevante que deve continuar a ter relevincia é a mineracao,
cujo papel nas estratégias de desenvolvimento da Amazodnia propiciou a
producao de minério de ferro, bauxita e manganés, entre outros. Durante as
ultimas décadas, houve a expectativa de que as atividades minero-metaltrgicas
constituissem um elemento estruturador do desenvolvimento regional, o que
nem sempre se verificou.

De todo modo, a arrecadagao associada a Compensacgao Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (CFEM) em 2020, somou RS 3,2 bilhdes na
regidao. O desenvolvimento cuidadoso das atividades minerais fora de areas
protegidas e terras indigenas, seguindo boas praticas, devera continuar
importante para a economia da regiao, na medida em que a demanda por
diversos minerais para infraestrutura de energia sustentavel e equipamentos de
processamento de dados e comunicagdo sera crescente nas economias digitais
alinhadas aos objetivos de descarbonizagao.

Esse desenvolvimento exigira pesquisa de novos ativos minerais, bem como
o aprimoramento do atual arcabougo legal de mineracdo. A pratica em terras
florestadas é uma questao delicada, que envolve também usos culturais dos
recursos minerais. Atualmente, a fronteira do garimpo avancga sobre areas
protegidas na Amazonia, causando nao s6 danos ao ambiente, como aos
direitos existenciais dos povos indigenas. Em 2020, o Brasil exportou mais de
110 toneladas de ouro, correspondentes a USS 4,9 bilhdes, porém 17% desse
volume tém origem ilegal®, utilizando falsas declaracoes de origem do minério,
as Permissoes de Lavra Garimpeira (PLGs). Para combater esse tipo de crime,
indica-se implementar sistemas de controle mais transparentes e rigorosos
(com a revisao de regras para renovacao de solicitacoes de pesquisa de lavra,
por exemplo), como também atribuir aquele que se beneficia pela compra do

minério a responsabilidade civil e criminal pela ilicitude de sua origem*. Além das

responsabilidades diretas da Agéncia Nacional de Mineragao, que tem controle
sobre a emissao das PLGs, cabe notar que leis e atos regulamentares do Banco
Central do Brasil (resolugoes, portarias etc.) conferem a essa autarquia larga
atuagdo no controle das transagdes com ouro de garimpo, sobretudo junto as
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios?. A repressao da mineragao
ilegal, bem como a concepgao de arranjos de compensacao adequados para a
operacao legal, incluindo tributagao justa, sao essenciais, e os povos indigenas e
comunidades afetadas precisam participar dos processos decisorios.
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2. Instrumentos fiscais e
mecanismos financeiros

A analise das receitas e despesas dos estados da Amazonia Legal revela que os
governos locais tém pouca margem para executar investimentos em logistica e
infraestrutura social, em gestao ambiental e em ciéncia e tecnologia. Pelo lado das
receitas, entre os anos de 2014 e 2019, houve quedas significativas nas operacoes
de crédito (58,7%) e nas transferéncias de capital (75,6%), devido ao arrocho
realizado pela Unido para conter a crise fiscal. Pelo lado das despesas, 93,6% dos
recursos publicos estao comprometidos em apenas cinco agregados®. A situagao
fiscal debilitada dos estados nos conduz a reflexao sobre como financiar a
transicao e langa luz sobre o papel de recursos privados, bem como tendéncias no
setor financeiro, nos investimentos privados e na filantropia.

Em muitos casos, a viabilidade econémica de projetos sustentaveis s se concretiza
com incentivos fiscais, subsidios ou monetizacao dos servigos ambientais que eles
asseguram. Nesse sentido, a politica fiscal tem papel fundamental para orientar

a transigao desejada, por meio de contrapartidas conectadas a conservacao

dos ecossistemas. Atualmente, por exemplo, menos de 3% dos recursos do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que oferece RS 2
bilhdes em crédito rural subsidiado na Amazonia, € utilizado para financiar as
atividades de producao sustentavel na regiao®. Além disso, uma medida critica é
conter a pecuaria extensiva que desmata, degrada e repete o ciclo. Para além da
rastreabilidade, existem outras propostas, como atrelar a concessao de crédito
rural pablico ao aumento de produtividade®'. De forma semelhante, a especulacao
fundiaria também pode ser desincentivada com o uso de tributos, como o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)*. Portanto, € fundamental
que se discutam mudangas no direcionamento dos subsidios que hoje financiam
atividades de baixa produtividade e que exercem pressao sobre o desmatamento
para que estejam alinhadas a critérios de sustentabilidade e agregacao de valor.

Os servicos ambientais prestados pela floresta beneficiam pessoas e setores
produtivos em regioes distintas do continente e do mundo. A discussao sobre
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) deve, assim, ser conduzida de
maneira abrangente, visando a geracao de renda para a Amazonia como um
todo. Para isso, é fundamental que se aprofunde o entendimento sobre os ciclos
hidrologicos e a capacidade de absorgao de carbono, entre outros, para que a
eventual remuneragao de atividades que os apoiam tenha lastro.
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No campo da regulacao, a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PNPSA), instituida pela Lei n° 14.119, em 13 de janeiro de 2021, € um
avanco nessa direcao, porém carrega uma grande fragilidade ao nao garantir

a existéncia de recursos para sua implementacao. Uma vez assegurada a fonte

de receita, ainda é necessario definir a governancga e destinagao dos recursos,
seja via investimentos, incentivos ou compensacoes. No entanto, é importante
reconhecer a possivel limitacao de mecanismos como PSA e as promessas da
bioeconomia, sobretudo no curto prazo, para que se estabeleca um debate franco
sobre instrumentos de distribuicao de renda e reducao da pobreza nas Quatro
Amazonias, considerando aprendizados de politicas ja implementadas no passado,
como o Bolsa Floresta. A redugao da desigualdade pode funcionar como motor da
inovacao e de ganhos de produtividade com trabalho e capital alinhados.

No setor privado, movimentos semelhantes ocorrem para que os servigos
ambientais sejam explicitamente reconhecidos nas avaliacoes financeiras. O
framework da Taskforce on Nature-related Financial Disclosures (TNFD) € um
exemplo de como atores publicos e privados podem trabalhar visando a incorporar
a biodiversidade nas analises de risco de institui¢des financeiras, assim como faz

a Task force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD), na introducao de
avaliacdo de riscos e medidas de mitigagao ligados as mudangas climaticas.

De fato, o setor financeiro global passa por uma transformagao com a ascensao
de praticas Ambiental, Social e Governanga (ASG) e inovagdes que envolvem
desde a criacao de moedas até novas formas de gestao e compartilhamento

de informagoes. A incorporagao do capital natural nas contas nacionais e nas
métricas de sucesso econdmico é o proximo passo. Observa-se ja uma profusao
de instrumentos inovadores surgindo sob rétulos como financiamento climatico
e titulos verdes. E preciso, entdo, avaliar como as transformacdes almejadas nos
modos de producao e consumo - direta ou indiretamente ligadas a conservacao
de ecossistemas - dialogam com essas tendéncias.

No Brasil, os trés maiores bancos privados vém discutindo ha mais de um ano
estratégias especificas para a regido. Nesse contexto, a sociedade civil tem
papel igualmente importante para o aprimoramento desses instrumentos, que
envolve inclusive mitigar o risco de maquiagem (greenwashing), crescentemente
denunciado a medida que as empresas e institui¢des financeiras publicam seus
compromissos em ASG.

Na Amazonia, a inovacao no financiamento se torna ainda mais necessaria, no
intuito de reconhecer os diferentes “tempos” dos investimentos, que decorrem
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tanto dos ciclos da natureza, quanto de fatores como deficiéncias em logistica

e capacitacao e a criminalidade, que aumentam o risco financeiro, além de
comprometer o retorno socioambiental. Assim, é fundamental mobilizar diversos
tipos de capital para catalisar investimentos e adaptar as relagdes risco-retorno
para os diversos tipos de atores, de pessoas fisicas a investidores institucionais.

Nesse sentido, tém se multiplicado experiéncias envolvendo estruturas mistas
de financiamento (blended finance) em que recursos nao retornaveis assumem
o risco da fase inicial dos negdécios de impacto ou provém recursos para apoio
financeiro, administrativo ou de capacitagao. Grandes oportunidades existem
para fortalecer os programas da cooperacao internacional com o auxilio do
ecossistema local de investimento de impacto que vem se desenvolvendo nos
ultimos anos. Para isso, é necessario que a filantropia, bem como os recursos
de bancos de desenvolvimento assumam novos papéis na mitigacao de risco,
disponibilidade de capital semente, incubacao e aceleragao de negdcios de
impacto para alavancar investimentos privados®.

As mudancas observadas nas instituicdes financeiras e nas inovagoes envolvendo
investidores privados, cada vez mais sensiveis a pauta socioambiental, ndo
prescindem de uma politica de Estado para a Amazonia que oriente os diversos
atores, publicos e privados, mobilize recursos financeiros e nao financeiros, e
permita que espagos sejam construidos e ocupados pela sociedade civil para a
construgao de solucdes inovadoras e consecucao dos objetivos dessa politica.

3. Ordenamento territorial
e reqularizacdo fundidria

Grande parte do debate sobre regularizacao fundiaria na Amazonia tem acontecido
no ambito da proposicao de leis sobre o tema, de 2016 até o presente. A premissa
da discussao é que a regularizacao fundiaria nao avanca pela auséncia de boas leis.
O grupo de trabalho (GT) em Ordenamento Territorial e Regularizacao Fundiaria,
integrante da Concertacao, tem entendimento distinto: o tema nao avancga devido
a acdes estruturantes que limitam a execucao das leis. Portanto, a superacao dos
muitos gargalos passa pela construcao de politicas de Estado de longo prazo,
construcao de um sistema robusto de administragao de terras, integracao das
organizagoes que o compdem, engajamento da sociedade e ativa coordenacao da
implementacao em nivel estadual.
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O caos fundiario brasileiro tem origem historica na combinagao entre a
desigualdade na distribuicao de terras e na desordenada ocupacao territorial,
além da incapacidade de implementar uma politica publica de terras. A falta de
um sistema de administracao de terras resultou em sobreposicoes de titulos de
propriedade e posse sobre uma mesma area e facilitou a apropriacao ilegal de
terras publicas (grilagem). Nao raras foram as ocupagoes incentivadas, sem o
devido acompanhamento das condi¢des necessarias a consolidacao do direito
a propriedade ou a verificagdo do atendimento a fungao social da terra. A
inseguranga remanesceu apesar das diversas iniciativas destinadas a promog¢ao do
ordenamento territorial e ao reconhecimento de direitos, inclusive por meio de
reforma agraria e de mecanismos legais de discriminagao de terras publicas.

Existem varios gargalos que dificultam o avanco célere e efetivo da agenda

de ordenamento territorial e regularizagao fundiaria no Brasil. Eles refletem
questoes de infraestrutura, de qualidade dos dados, de suporte aos 6rgaos
publicos, de padronizagao de procedimentos de consulta e tomada de decisao, de
informalidade do mercado de terras e de falta de monitoramento e punigao para
as infra¢des associadas a ocupagao e ao desmatamento ilegal de terras publicas.
Reconhecer os obstaculos do ordenamento territorial e regularizacao fundiaria é
necessario para propor acoes de superacao.

Ordenamento Territorial e Regularizacao Fundiaria, além de ser um tema
complexo por sua origem histoérica e de possuir diversos empecilhos, é também
permeado de ambiguidades. Por isso é primordial que a sociedade amazonida e
brasileira discuta e faga suas escolhas a fim de nortear a¢des de implementacio,
tais como:

e Usos do territorio para atender simultaneamente os objetivos de conservar
o meio ambiente, providenciar servi¢os ecossistémicos, prover os meios de
vida das populagoes tradicionais, preservar o etnoconhecimento e promover
o desenvolvimento sustentavel, a eliminacao da pobreza, a fixacao da
populacao, o aumento do nivel educacional, de satide e da renda per capita.

e Prioridades na implementacdo da regularizacdo, a fim de definir, por exemplo,
se se deveria focalizarem ocupacdes anteriores a 2008 ou em todas as
ocupagoes até o presente em propriedades com até 4 ou 6 modulos fiscais
ou naquelas com até 1.500 hectares, em novos titulos ou no saneamento de
titulos antigos sem registro no sistema de administracao de terras, que poem
em xeque a seguranca juridica dos novos titulos.
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Enfase no ordenamento e na reqularizacio de direitos individuais e coletivos,
visto que, no momento, o foco tem sido o primeiro publico por ser um
processo mais expedito, se comparado ao segundo, porém que reforga o
processo de vulnerabilizacao de comunidades.

e Grau de controle pelo Estado e pela sociedade, uma vez que a regularizagao
simplificada significa menos controle pelo estado e também aumento
do risco de violéncia no campo; a regularizacao descentralizada implica
menos controle pelos governos federal e estadual e, por outro lado, mais
controle no ambito municipal; o monitoramento de clausulas resolutivas
que condicionam a emissao do titulo definitivo de propriedade da terra leva
a mais controle e custo adicional pelo estado; a participagao social significa
mais controle pela sociedade e requer construcao prévia de capacidades e
de um espaco de confianca.

O que fazer para superar o caos fundiario? Cinco rotas de intervengao sao
capazes de, em conjunto, alcangar um nivel de ordenamento territorial que
pode satisfazer trés objetivos simultaneamente: promover o desenvolvimento
econdmico da Amazdnia, proteger direitos de grupos vulneraveis e conservar o
meio ambiente. Sdo elas:

1. Tornar o Ordenamento Territorial e Reqularizacdo Fundidria uma politica de
estado; 2. Implementar um robusto sistema de administracdo de terras; 3. Integrar
as instituicoes publicas que compdem o sistema de administragdo de terras;

4. Garantir a participacgdo social no ordenamento do territério; 5. Reafirmar o papel
dos governos estaduais enquanto coordenadores das agoes nos territorios.

Espera-se que o setor privado e a sociedade civil contribuam com os avangos
na esfera publica manifestando apoio, qualificando o debate, aportando
recursos técnicos e financeiros, monitorando cadeias de suprimentos para
identificar os infratores da lei e desempenhando um papel ativo nas instancias
de participacao social.

O ordenamento territorial e a regularizacao fundiaria sao possiveis e necessarios
ao desenvolvimento da Amazonia®.
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4. Ciéncia, tecnologia e inovacdo

A consolidagao de um sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I) na Amazonia
passa nao somente pelo entendimento de suas caréncias historicas, que se
refletem em lacunas atuais e de impacto significativo no desenvolvimento regional,
como também pela compreensao de fatores que, ao longo do tempo, moldaram

as percepcoes e proposicdes que hoje caracterizam o territdrio e suas expressoes
fisicas, sociais e econdmicas. Nesse contexto, questionamentos recentes no
ambito da CT&I na Amazonia abordam o desenvolvimento enquanto catalisador de
demandas sociais e ecolégicas - e ndo somente econdmicas — a0 mesmo tempo
que concilia o atendimento de necessidades locais e interesses nacionais com a
conservacao da floresta e de seu fluxo biolégico, trazendo para a bancada dos
laboratorios as grandes demandas da sociedade contemporanea.

“Qual é nosso projeto para a Amazonia?
Nado é justo um pais desse tamanho e sem
planejamento. Estamos tendo retrocesso

na elite politica da Amazonia. Se eu fosse
governador, minha principal obra seria com
conectividade [ fibra o6ptica]. Tinhamos que
virar a pagina da Amazonia.”

(Jorge Viana)

Assim, um novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia exige novas formas
de produgao e aplicacao de informacdes, processos que na América Latina,
historicamente, ocorreram com baixa incorporacao de conhecimento técnico e
cientifico. Tal movimento deve ser igualmente acompanhado de novas formas de
organizagao politica e social, o que demanda arranjos inovadores no planejamento e
operacionalizacao de um sistema integrado de CT&l.
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Atualmente, os sistemas de CT&I na Amazonia se desenvolvem em ambito regional
a partir da articulacao de estruturas de pesquisa e desenvolvimento que incluem,
por exemplo, instituicdes governamentais de apoio - como ministérios, agéncias
de fomento e secretarias de ciéncia, tecnologia e inovacgao -, institui¢cdes de
ensino superior, institutos de ensino técnico, institutos de tecnologia, parques
tecnologicos, incubadoras e aceleradoras, organizagdes nao governamentais e
empresas de base tecnoldgica, entre outros®. Apesar de contar com importantes
realizagdes, como a presenca em nimero relevante de conceituadas Instituigoes
Cientificas e Tecnolégicas (ICTs) e Institui¢des de Ensino Superior (IES), bem
como uma boa capilaridade no territorio e diversidade de temas de pesquisa, as
bases para o desenvolvimento amplo e estruturado de tais sistemas na Amazonia
ainda sdo muito precarias. Como resultado, a infraestrutura para viabilizagao das
atividades de CT&I, como laboratorios e equipamentos, é insuficiente. Faltam
recursos e assisténcia técnica local para a adequada manutencao das estruturas.
Além disso, a regiao enfrenta deficiéncias histéricas no sistema educacional, tanto
em nivel basico como superior, com apenas 5,8% dos programas de mestrado no
pais localizados na Amazdnia, contra os 50,6% baseados no Sudeste®. Esse cenario
se relaciona diretamente com um dos maiores desafios da CT&I na regido, que ¢ a
formacao, retengao e ampliacao do nimero de pesquisadores.

Outro aspecto comumente destacado como um dos grandes desafios de CT&I

na Amazonia € a falta de articulagao entre as bases de conhecimento cientifico

e tecnoldgico, bem como entre a ciéncia basica e aplicada. O bioma amazonico
abrange 60%® do territorio brasileiro e abriga uma das maiores biodiversidades

do planeta, de modo que os esforgos para obtencgao de informagoes a respeito

dos milhares de animais, vegetais e microorganismos — que em suas informagoes
genéticas carregam os segredos da propria vida na terra — bem como das
diferentes culturas milenares que compuseram e compdem a regiao, devem ser
proporcionais a sua magnitude e relevancia. Apesar de tudo que se conhece, e

nao é pouco, ainda ha muito por se conhecer. Todo o conhecimento cientifico e
tradicional dos tltimos 10 mil anos somado nao corresponde nem a 1% do que esta
contido na biodiversidade amazonica®. Ao mesmo tempo que é necessario seguir
com os investimentos em pesquisa basica para o entendimento das potencialidades
desse universo ecologico desconhecido, torna-se imprescindivel desenvolver as
bases para a utilizagao do conhecimento ja adquirido, de forma a impulsionar

um novo modelo de desenvolvimento para a regido e, mais do que isso, agir em
consonancia com os desafios do presente. Assim, deve-se reconhecer o arsenal
que a CT&I representa no exercicio, cada vez mais necessario, de a sociedade se
antecipar ao seu préprio tempo e viabilizar a¢oes identificadas como mais urgentes.

A precariedade dos sistemas regionais de CT&I na Amazonia se relaciona e se
agrava por conta das préprias condi¢des de vida da populagao amazonida, que
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em grande parte permanece sem acesso a servicos publicos essenciais como
saude, saneamento, energia elétrica e conectividade. A despeito de experiéncias
bem-sucedidas de aplicacdes no campo da ciéncia e tecnologia para a geracao

de renda e inclusao social na Amazonia, tais elementos se configuram como
barreiras estruturais que tornam o investimento na regiao por vezes mais
oneroso. Além disso, questoes como a dificuldade de inser¢ao de produtos no
mercado, devido a baixa qualidade, quantidade, uniformidade e acessibilidade aos
recursos necessarios a produgao, prejudica o alcance de uma economia de escala
significativa, bem como as possibilidades de uma autonomia regional. Por fim,
adiciona-se a isso a propria deficiéncia de conhecimento cientifico-tecnologico
direcionado, a falta de iniciativa politica e a auséncia de um nimero suficiente de
empreendedores dispostos e aptos a conduzir o conhecimento acumulado a um
novo patamar de utilizacao que permita a obtengao de beneficios tanto no ambito
regional quanto nacional.

Tais caréncias historicas em CT&I na Amazodnia estao também relacionadas a

falta de um projeto para a regiao, que durante toda a sua historia esteve suspenso
na dualidade entre discursos de preservacao e o avango desenvolvimentista.

Os setores que mais prosperaram na Amazonia, apesar de contribuirem para a
economia do pais, pouco realizaram em termos de integracao das populagoes
locais, aumento da qualidade de vida amazodnida e emprego das potencialidades da
floresta em pé, promovendo, em muitos casos, inclusive sua destruicao.

Um novo modelo de desenvolvimento requer, fundamentalmente, uma mudanca
de paradigma, que em sua esséncia implica novos objetivos, métodos e,
consequentemente, resultados. Assim, a valorizagao da CT&I na Amazonia reflete
a propria construcao de um Brasil que, enquanto nagao, almeja o desenvolvimento
nao s6 da economia global, mas de um povo autébnomo e de seu conhecimento
particular. Nesse novo paradigma, a ciéncia e tecnologia devem trabalhar na
esfera da transdisciplinaridade, buscando modelos inovadores em todas as suas
dimensdes, desde a contratacao de pesquisadores até a definicao de prioridades
de pesquisa e estabelecimento de cadeias produtivas. Nesse sentido, torna-se
necessario promover arranjos produtivos que, além de inovadores, sejam criativos
e complexos e que possam favorecer o avanco da produtividade na Amazonia

e de seus aspectos correlacionados. Assim, a reducao da desigualdade pode
funcionar como motor de inovacao, com trabalho e renda alinhados. Quanto mais
complexas e amplas forem as cadeias de base florestal, mais engajada a sociedade
como um todo estara na protecgio da floresta. Para tanto, é necessario propor
mecanismos de coordenacao para otimizar a infraestrutura, criar rastreabilidade
e monitoramento, assegurar uma economia de escala e reduzir as assimetrias de
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informagoes que elevam os riscos das cadeias da floresta. Tais modelos demandam
pacotes tecnologicos atrelados a mecanismos financeiros.

Nesse sentido, o engajamento das comunidades tradicionais, cujos saberes
carregam a historicidade da presenca desses povos na Amazonia por meio de
sistemas culturais complexos envolvendo o conhecimento e a domesticagao da
biodiversidade regional, é fundamental para a utilizacao dessa biodiversidade.

Dentre os temas prioritarios a serem desenvolvidos no ambito da CT&I na
Amazdnia, destacam-se: ciéncia basica, ciéncia aplicada, bioeconomia de cadeia
de produtos e subprodutos ligados a floresta, sistemas agroalimentares, saude
integrada (One Health), medicina e farmacos, e bioinsumos.

A partir da defini¢do de temas prioritarios, é possivel pensar em arranjos
institucionais coletivos e transversais as estruturas que atuam na construcgao do
conhecimento. Tais arranjos devem articular instituicdes governamentais, nao
governamentais, comunidades e empresas em torno de projetos inovadores e que
agreguem valor ao longo de todas as suas etapas, com inclusao social e geracao
de renda, inspirados no conceito da hélice quintupla®. As tecnologias sociais,
que se caracterizam pelo compromisso com a transformacao social, dialogo entre
diferentes saberes e processos participativos, entre outros aspectos, podem
desempenhar importante papel*.

Para se obter um ambiente frutifero ao desenvolvimento da CT&I na Amazodnia, é
necessario comprometimento para criar, a partir da valorizacao do conhecimento
tradicional e de maneira participativa com as populacdes da floresta, uma

nova economia e sociedade, assumindo riscos elevados, lucros indefinidos e
possivelmente muitas dificuldades de operacionalizagao, sabendo, no entanto,
que assim € o encontro entre o homem e o enorme potencial de uma das maiores
biodiversidades do mundo.

Sem um planejamento consistente e um investimento perene em ciéncia e
tecnologia, dificilmente as potencialidades amazonicas irdo se concretizar, e por
isso o entendimento dos tempos em CT&I é essencial. Projetos para a Amazonia
precisam pensar 15, 30 anos no futuro, além de considerar a necessidade de
investimentos de trés a quatro vezes maiores que os atuais. Dada a dimensao

do ecossistema amazonico, nao ha ainda um mapeamento abrangente de todas
as iniciativas em CT&I desenvolvidas na regiao, sendo essa, inclusive, uma

das demandas mais imediatas. Assim, é¢ imprescindivel o levantamento das
capacidades existentes no territorio, aptidoes e estagios de desenvolvimento
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para formar parcerias que estabelecam as conexdes necessarias entre as etapas

de desenvolvimento dos sistemas de CT&I. Um exemplo nessa diregao é a Rede
Rhisa*, que iniciou o mapeamento das capacidades tecnolégicas e de inovacao para
o desenvolvimento sustentavel na Amazonia reunindo um banco de dados com
milhares de curriculos de profissionais atuando na regiao, além do cadastramento e
validacao de 1.300 associacoes e cooperativas.

E também importante destacar o papel do Polo Industrial de Manaus (PIM)

no ecossistema de CT&I da Amazonia. Com o foco da producao do PIM
majoritariamente em artigos com baixa incorporagao de tecnologias de ponta,

é pouco provavel que o atual modelo da ZFM seja capaz de algar o pais a uma
posicao de destaque dentro do campo de CT&I. A infraestrutura do Polo e sua
politica tributaria diferenciada, bem como a rede de empresas 14 estabelecidas,
no entanto, sao fundamentais na transicao para uma nova economia amazonica,
mais diversificada e conectada com as cadeias produtivas locais, sendo o
Programa Prioritario em Bioeconomia uma referéncia que indica o potencial das
contrapartidas do PIM para alavancar essa transicao.

Por fim, por conta da geografia amazdnica, bem como em fungao de caréncias
logisticas e de infraestrutura que tornam mais complexas as atividades de
mecanismos de comando e controle, torna-se essencial o avango das capacidades
no campo da CT&I integrado aos interesses de defesa do territorio, ampliando

e atualizando, por exemplo, os esforcos previstos pelo Sistema de Vigilancia da
Amazodnia (Sivam).
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Conectividade e desenvolvimento na Amazonia

Atualmente, outro aspecto central da
agenda de CT&I - e que também se
relaciona com a agenda de infraestrutura -
na Amazonia diz respeito a conectividade,
isto é, o acesso a Tecnologias da Informacao
e Comunicacao (TIC), como internet

e telefonia, por diferentes atores do
territorio Amazonico, dentre eles, escolas,
institutos de pesquisa, unidades de satide

e a sociedade civil como um todo. Desafios
logisticos associados a fatores ambientais,
econdmicos e sociais contribuem para o
baixo desempenho da regido Norte em
termos de inclusao digital, que apresenta
um dos menores percentuais de domicilios
com utilizacao de internet, totalizando
72,1%, € 0 menor em relagao as areas rurais,
onde a conectividade chega para apenas
33,1% dos domicilios.

Na regiao Norte, os trés principais motivos
para a nao utilizacao de internet incluem

o desinteresse pelo acesso, a falta de
disponibilidade do servigo e o elevado preco
associado ao seu uso. As deficiéncias das
redes de telecomunicagdes na Amazonia
sao muitas, que vao desde a baixa oferta

e abrangéncia limitada de servigos até a
pouca capacidade de transmissao de dados,
barreiras potencializadas pela dimensao

do territério amazonico e os desafios
naturais da instalacao de infraestruturas em
geografias complexas.

Nao obstante, a universalizacao da
banda larga é um importante passo para
o desenvolvimento econdmico e social
da regido, onde o acesso a internet de
qualidade e disponivel em todo seu
territorio sera um catalisador da geragao
de emprego e renda, da diminuigao das
desigualdades e da facilitacao do uso de
servigos publicos, bem como da insercao
efetiva da populagao amazonida na

sociedade da informagao. Nesse sentido,
movimentos para a inclusao digital devem
garantir que o acesso a0 Servigo seja
compativel com as condigdes econdmicas
da populagao e com a sua abrangéncia para
comunidades desatendidas, sejam urbanas,
rurais ou remotas.

Langado em 2020, o Programa Norte
Conectado pretende expandir a
infraestrutura de telecomunicacoes na
Amazonia por meio da instalacao de fibra
optica subfluvial. Tal iniciativa, liderada
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagoes, pretende somar os esforgos
conduzidos anteriormente pelo Exército
Brasileiro e o Ministério da Defesa no
ambito do Projeto Amazonia Conectada,
que conseguiu implementar um trecho de
900 km de rede. Dentre os objetivos do
programa, esta a interligacao de 10.000 km
de fibra optica por meio dos leitos dos rios
amazonicos para atender uma populacao
de 9,2 milhdes de pessoas, melhorar e
expandir os sistemas de CT&I da regiao

e atingir metas de desenvolvimento mais
amplas, como educagao e satde das
populacoes*.

E também necessario garantir os processos
de implementagao de infraestruturas

por parte da iniciativa privada de

forma equanime no territorio e dentro

das necessidades de cada regiao. A
conectividade é central para a CT&I porque
nao ha desenvolvimento sem transmissao
de conhecimento e, na sociedade
contemporanea, a internet é a expressao
mais ampla desses processos. Assim, na
Amazonia, o acesso a internet deve dialogar
com tragos culturais locais, desafios
logisticos e de infraestrutura, bem como
demandas atuais e histéricas da populacao
em busca de uma maior qualidade de vida.
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5. Infraestrutura

A visao global sobre infraestrutura tem passado por mudancas importantes no
contexto global. Os bons projetos sao aqueles que se voltam a dois enfrentamentos:
o das desigualdades e o da mudanca climatica.

A mais importante infraestrutura da propria Amazonia — ou seja, o que faz com
que ela exista — sdo suas florestas e seus rios. Especialmente no que se refere as
cidades amazonicas, existe a importancia das infraestruturas naturais associadas
a infraestrutura cinza (ligada a obras de engenharia civil) para gerar beneficios
sociais. Para uma economia da sociodiversidade vibrante emergir, é necessario
haver internet de qualidade, energia renovavel descentralizada, aproveitamento
inteligente dos rios, mobilidade viaria e sistemas de informagao.

As infraestruturas naturais, também chamadas de infraestruturas sustentaveis,
podem ser definidas como aquelas que “preservam, restauram e integram

o ambiente natural, incluindo a biodiversidade e os ecossistemas. Apoiam o
uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais, incluindo energia, agua e
materiais. Também limitam todos os tipos de polui¢ao ao longo do ciclo de
vida do projeto e contribuem para uma economia de baixo carbono, resiliente
e eficiente em termos de recursos. Projetos de infraestrutura sustentavel sdo
(ou devem ser) localizados e projetados para garantir resiliéncia aos riscos
climaticos e de desastres naturais*” O conceito correlato infraestrutura verde
se caracteriza por ser “uma rede ecologica urbana que reestrutura a paisagem,
mimetiza os processos naturais de modo a manter ou restaurar as funcgoes do
ecossistema urbano, oferecendo servicos ecossistémicos no local. [...] Esse tipo
de infraestrutura tem como meta tornar os ambientes urbanos mais sustentaveis
e resilientes por meio da interagao cotidiana das pessoas com a natureza em
espacos onde ambas tenham total prioridade?”

Uma agenda de infraestrutura para a Amazonia devera ter duas vertentes a serem
reconciliadas: a dos projetos de interesse nacional, que tradicionalmente causaram
impactos negativos e poucos beneficios locais, e a demanda por servigos de
infraestrutura que atendam os seus habitantes e que viabilizem uma economia
baseada na floresta.

No cenério internacional, a infraestrutura tem status de “solu¢ao” para a retomada do
crescimento econdmico, para as mudangas climaticas e para a entrega dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ha consensos acumulados sobre como promover
uma infraestrutura de qualidade, representada por seis principios recomendados

pelo G20 em 2019. A transparéncia, a participagao social em todas as fases do ciclo
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Infraestrutura sustentdvel como solugdo para os principais desafios
atuais da humanidade

Longevidade da decisdo Mudancas climaticas

Magnitude dos impactos » Infraestrutura 9N

38 ' Retomada economica
(positivos ou negativos)

de qualidade

Capacidade de financiamento

ODS
Para uma infraestrutura de 1. Participagdo de atores da regido nas reformas politicas
qualidade para a Amazonia, em curso no Brasil, com propostas que reconhecam as

peculiaridades regionais; 2. Instituicdo de uma cultura e

pratica de relacionamento com o territorio ao longo de todas

as etapas do ciclo de projetos para garantia de direitos, gestdo

de conflito e maximizagdo de chances de beneficios locais

positivos; e 3. Gestdo de projetos/territérios criticos, onde o fonte: New Climate
conflito ja desponta. Economy Report 2016

sao trés os elementos
principais propostos:

de projetos e a contabilizacao total dos custos, o que inclui componentes sociais e
ambientais, sao alguns ingredientes, assim como analises de viabilidade criteriosas
aplicadas o mais cedo possivel no processo de tomada de decisao.

O sucesso de uma agenda de infraestrutura, contudo, vai depender de varios
esforcos, entre eles: controle do desmatamento, demonstrando um ambiente
politico e institucional de seguranca e respeito aos compromissos globais (enabling
condition); anincio de uma agenda de revisao no processo decisorio do setor de
infraestrutura, com tomada de ac¢des de curto prazo; e reversao das perspectivas
de conflito em projetos recentes e em avanco no pipeline, especialmente na relacao
infraestrutura-territorio.

“Entender a infraestrutura como um mero
suporte do crescimento econdmico é uma visao
que estd no retrovisor.”

(Ricardo Abramovay)
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Frentes de agoes especificas

Numa frente complementar de atuacao da sociedade, ha um legado de
compensacoes financeiras derivadas de projetos de energia e mineragao

que ultrapassam RS 2 bilhdes ao ano distribuidas para estados e municipios,
potencialmente escalavel para beneficio local por meio de projetos que fomentem a
transparéncia e o foco em resultados.

Embora a escuta seja tdo necessaria, o que prevalece é a falta de dialogo entre quem
toma decisdes de investimento na regiao e quem ¢é localmente afetado por elas.
Nao se trata de impedir as obras — ao contrario, muitas vezes sao necessarias e
desejaveis. Mas, antes de executa-las, é preciso inseri-las em um contexto maior:

a concepcao de um modelo de desenvolvimento de longo prazo para a Amazonia,
considerando as peculiaridades regionais e o amplo debate entre os diversos

atores envolvidos. Somente depois disso se deve planejar as obras de modo que
estas evitem os riscos socioambientais e aproveitem as oportunidades da chamada
infraestrutura verde. O passo seguinte é buscar os licenciamentos e executar as
medidas compensatorias dos impactos negativos que nao puderem ser evitados. O
que ocorre no Brasil, entretanto, € um atropelo de etapas. Comeca-se praticamente
pelo fim e, no lugar do debate, predomina o embate. A fase de planejamento de uma
grande obra teria que se dar de oito a dez anos antes do licenciamento.

Por que nao se planeja antes? Além da falta de uma visao ampla sobre modelo de
desenvolvimento territorial e da historica imposicao de decisdes no Brasil, sem
a devida escuta das partes vulnerabilizadas, ha mais uma razao para a falta de
planejamento prévio: avaliar previamente um projeto amplia seus custos.

“A infraestrutura estd na gente e ela é vida.

E a falta dela ou a maneira como ela nao se
estrutura pode ser a morte. E preciso pensar
em como agir na Amazonia. A Amazonia ndao
é qualquer lugar. Solucoes que funcionam em
outros lugares nao se aplicam a Amazonia e a
gente que vive aqui sabe disso.”

(Paula Sampaio)
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6. Questdes indigenas?*’

Na Amazonia brasileira, Areas Naturais Protegidas e Terras Indigenas abrangem
42,2% do bioma, abrigando 190 povos indigenas — incluindo 54 grupos isolados
— e somando uma populagao de 752.421 pessoas, a maior diversidade e o maior
numero de toda Pan-Amazonia*. Além dos povos indigenas, a Amazodnia abriga
ainda diversos povos e comunidades tradicionais que, assim como 0s povos
originarios, se desenvolvem no territorio a partir de relagdes caracteristicas e
particulares com a terra e suas expressoes culturais e ecologicas, a exemplo dos
grupos de quilombolas, ribeirinhos, caicaras, quebradeiras de coco babacu, entre
outros. A relevancia de tais grupos esta associada a sua crescente importancia
para a contencao do desmatamento, a conservacao da biodiversidade e a
regulagdo climatica regional, assim como a qualidade da governanca territorial
amazonica a partir dos diferentes meios de vida e da diversidade etnologica local
expressos pelos povos indigenas.

No entanto, em funcao do regime politico e econémico hegemonico, povos
indigenas e tradicionais na Amazonia seguem tendo seu direito a terra ameacado
pelo avancgo da industria agroextrativista e sua relagao com a apropriacao de
recursos naturais, por exemplo, por meio da invasao de terras e grilagem, expansao
do agronegdcio, prospeccao de recursos minerais, bem como sua exploragao, além
da instalagdo de grandes obras de infraestrutura, que juntos sio responsaveis pelo
aumento das taxas de desmatamento e retrocessos em legislacoes ambientais e de
direito territorial.

Para esse grupo da sociedade, persiste o imaginario da Amazdnia enquanto
uma terra vasta e inabitada, detentora de valor (econémico) somente quando
explorada dentro da logica do capital. Para os povos indigenas e tradicionais,
por outro lado, o territério é parte fundamental de suas cosmologias, baseadas
em identidades historicamente construidas a partir de conhecimentos
ancestrais e sua complexa interagao com outros mundos desde o inicio da
colonizacao, processo que, de muitas formas, persiste até hoje. Assim, a relacao
ontologica desses povos com suas terras e a biodiversidade que nela habita
escapa da dicotomia eurocéntrica homem /natureza, resultando em formas
especificas de protecao e gestao de seus territorios. Apesar da Constitui¢ao
brasileira reconhecer o direito dos povos indigenas a suas terras, interesses
politicos e econdmicos impedem a consolidagdo desse direito, em um cenario
de luta constante desses povos por autodeterminagao e autonomia sobre seu
territorio e formas de existéncia dentro dele.
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Frentes de agoes especificas

Ao longo da formagao do Estado-Nacao brasileiro, povos indigenas e comunidades
tradicionais tiveram pouca ou nenhuma voz na formulacao e implementacao

das politicas publicas a eles direcionadas, com o aparato do Estado servindo a
homogeneizacao étnica e racial, por sua vez justificada segundo ideais de unidade
territorial e cultural construidos pela elite politico-econémica nacional. A exclusao
sistematica desses grupos, apesar disso, tem impulsionado movimentos sociais e
mobilizacoes coletivas pelo reconhecimento de suas identidades e garantia pelo
Estado de seus direitos territoriais, que mesmo quando legalmente reconhecidos,
ainda sao vulneraveis a influéncia de intervengdes de cunho neoliberal. A garantia
do direito territorial é essencial para a melhoria da qualidade de vidas dessas
populagoes, bem como para a preservacao dos seus modos de vida diretamente
relacionados a conservagao do valor cultural e ecolégico do territorio.

Acdes nesse sentido incluem uma gestao territorial integrada, participativa e
coletiva que reflita os interesses proprios dos povos indigenas e tradicionais,
fundamentada em esforcos de dialogo intercultural e ciéncia interdisciplinar,
garantindo a igualdade entre conhecimentos pautados por diferentes
epistemologias. E precisamente nesse ambito que a autodeterminagdo dos povos
toma forma, com comunidades indigenas e tradicionais acessando seu direito a
existéncia coletiva e controle de suas terras, seus recursos, suas organizagoes
sociais e culturais, e suas relagoes com o Estado. Um exemplo nesse sentido ¢ a
iniciativa de liderangas indigenas Yanomami e Ye'kwana na formulacao do Plano

de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) e do Protocolo de Consulta Yanomami,
que juntos detalham a visao coletiva desses povos sobre sua identidade e territério,
bem como formas de consulta em relacao a decisdes que possivelmente impactem
seus direitos. Planos dessa natureza, conduzidos e formulados pelas proprias
comunidades, tém se demonstrado mais efetivos em garantir a satde integral

das populacdes e dos ecossistemas, podendo incluir praticas e conhecimentos
tradicionais, bem como abordagens especificas para o monitoramento do espaco e
gestao dos recursos naturais, além da prospeccao de novas atividades econdémicas
em linha com as demandas e formas de existéncia desses povos e a realidade
especifica de seus territorios.

Um novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia deve considerar em que
termos se constitui uma economia das Terras Indigenas e das comunidades
tradicionais, considerando que nenhuma atividade conduzida sem a deliberagao e
conducao exclusiva por parte desses povos sera benéfica para o territorio. Assim,
sdo necessarias alternativas criativas que respeitem o direito territorial dos povos
indigenas e tradicionais, fortalecam o quadro regulatorio no pais, reconhegam a
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importancia cultural e ecologica das terras indigenas e territorios tradicionais, 459‘}"?H<“iwa§ !

. , . o e~ . ~ . referencia: 1ne
valorizando suas formas proprias de aquisicao e difusdao do conhecimento, bem Nature Conservancy.
como garantam o investimento na formulagao e aplicacao de planos auténomos Proposta de Diretrizes

~ o fe o Brasileiras de Boas

de gestao territorial enquanto politica publica do Estado. Por fim, apesar da P:E::;ﬁ ‘(‘:,jf,;)())f;‘f;w

centralidade dos processos de autodeterminagao, é essencial pensar a relagao com Povos Indigenas

desses territorios com o seu entorno, promovendo a integragao entre terras ;)::;;l)t(:“a(: b iﬁif‘l’g“

. ’ . . . . . A . . . . . Y resas e D0S

indigenas e tradicionais e as diferentes instancias municipais e estaduais. Indigenas Proposta de
Diretrizes Brasileiras
de Boas Praticas
Corporativas com
Povos Indigenas
Iniciativa Didlogo
Empresas. https://
www.tnc.org.br/
content/dam/
tnc/nature/en/
documents/brasil/

Instrumentos *  Convencao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em boas-praticas-

internacionais Paises Independentes da Organizagao Internacional do ;’l’(‘i'i’:;::L‘:_’;(’{j.’““"*“’

relacionados aos Trabalho, de 1989 R

direitos dos povos e Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1992

indigenas* *  Convencao Americana dos Direitos Humanos, ratificada pelo

Brasil em 1992

e Declaragao das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007

*  Principios Orientadores da ONU para Empresas e Direitos
Humanos

e Guia de Referéncia para o Setor Privado do Pacto Global

*  Convencao da Diversidade Biologica

* Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos

Legislacao *  Constituicao Federal de 1988
brasileira sobre *  Novo Codigo Civil de 2002
povos indigenas e Estatuto do Indio
»  Politica Nacional de Gestao Ambiental em Terras Indigenas
(PNGATI)
e Portaria Interministerial n°® 060,/2015 e Instrucao Normativa
da Funai

e Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT)

*  Politica Nacional de Satde Integral das Populacoes do Campo,
da Floresta e das Aguas (PNSIPCF)
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50. Plataforma
Amazonia Legal em
Dados, a partir da
sistematizacgdo de da-
dos oficiais (DataSUS,
IBGE, INEP e PNAD).

Capitulo 3

FRENTES DE ACOES
ESTRUTURANTES

Para implementar uma agenda de desenvolvimento, é fundamental cuidar
das pessoas e dar a devida importancia ao desenvolvimento social. Lidar com
questoes de desigualdade e pobreza, por exemplo, implica gerar condi¢oes
basicas de qualidade de vida nas diferentes dimensdes de saneamento, de
habitagao, de cultura, de educacao e de satde para a populacao amazodnica.
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o ambiente para
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e justica criminal
mantenha o foco no
trdfico de drogas,
sem desmerecer uma
ampliacdo de sua
atuagdo na dimensdo
de crimes ambientais.

Capitulo 3

“Fica todo mundo falando so da destruicdo
da floresta, mas os nicleos urbanos sao hoje
um dos maiores problemas ambientais da
Amazonia, porque abrigam muita gente
sem acesso a nada, com problemas sérios de
saude e de saneamento. Ndo sei como, mas

temos que dar um jeito nisso.”
(Bertha Becker, 2004)

A construcao de propostas que reforcem uma agenda de direitos e a qualidade
de vida da populagcao amazonica é vital, especialmente neste momento em que a
regiao atravessa a chamada “tempestade perfeita” (conforme ja mencionado na
introducao deste documento). Alguns dados que ilustram essa tempestade:

e Aumento do desmatamento (9% de aumento em 2020);!

* Aproximacao do ponto de inflexao (tipping point, em inglés);>

e Perdas na biodiversidade e nos sistemas ecossistémicos (183 espécies animais e
86 espécies de plantas ameacadas e 190 povos indigenas ameacados;*

* Agravamento da pobreza;

e Declinio da qualidade dos indicadores na satide, educagao, saneamento basico,
infraestrutura, acesso a energia e conectividade (por exemplo, a expectativa
de vida na regiao é de 4,3 anos a menos do que a média nacional; saneamento
disponivel somente para 25% da populacao; PIB per capita 38% abaixo da média
nacional);*

* Intensificacao de atividades ligadas a ilicitudes e ilegalidades;

e Estado da sociedade civil e liberdades civicas obstruido (assédio a midia,
criminalizacdo de ativistas e ameacas a defensores dos direitos humanos)®.

Um conjunto de acoes tem sido proposto como forma de potencializar a qualidade
de vida dos habitantes da Amazonia. Alguns exemplos:

e Fortalecimento de politicas ptblicas e de financiamento relacionados a acdes

estruturantes nos campos da satide, educagao e seguranca;
e Ofertas de condigdes e oportunidades em educagao como subsidio;
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57 BONFIM, Marcela.
Amazonias. Madeira
Dentro, Madeira
Fora. RO, Porto Velho,
2021. Disponivel

em <https: //www.
madeiradedentro.
com/>. Acesso em 24
set. 2021.

* Defesa dos direitos territoriais comunitarios e da integridade da floresta;
* Combate a qualquer tipo de ilegalidade ou ilicitude na Amazonia®®;

e Combate a crimes ambientais;

*  Protecao de defensores ambientais e dos direitos humanos.

Ainda que seja possivel apontar uma série de agoes cujos resultados sao mais
imediatos, muitas das transformagdes necessarias para que se alcance um modelo
de desenvolvimento que valorize o capital natural e seja socialmente inclusivo
comecam pela educacado e tem a seguranca como uma condigao basica, e por isso
as proximas secoes se dedicam a esses temas.

Educacao

A Amazonia deve fazer parte de cada um dos brasileiros como algo vivo, que cabe a
todos cuidar e conservar. E preciso conhecer essa diversidade, essas tantas regides
e tempos amazonicos exaltados na citacao da Marcela Bonfim, ativista cultural que
vive em Porto Velho, Rondonia.

“Entre ideia/lugar existem muitas
Amazonias porque sao muitas! Tantas, que
para quem vive do lado de dentro, diversidade
nao é so possivel; é real (...).”

57

(Marcela Bonfim)

Mas o que realmente sabemos sobre a Amazonia? Quando muito, apenas
alguns aspectos naturais de uma longinqua selva timida, homogénea e difusa,
escassamente povoada por indigenas e esperando por ser explorada. Como
podemos nos (re)conhecer na(s) Amazonia(s)? Nao existe uma tinica resposta,
mas uma delas passa sem davida por um mergulho nessa diversidade para
diminuir as desigualdades.

A educacao tem papel fundamental nesse processo. Ainda que sejam necessarias
medidas objetivas de fortalecimento do ensino basico e profissionalizante, é preciso
observar também impactos mais subjetivos. Na escola, aprendemos sobre o que
nos constitui como povo. Nossos valores, caracteristicas, linguas e formas de nos
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comunicar. E onde compartilhamos conhecimentos, interesses, perspectivas sobre
o mundo. E o lugar onde se forma o nosso jeito de ser, nossos modos de interagir e
os sonhos para o presente e futuro, como brasileiros. O mesmo vale para os espacos
de formacao técnica e as préoprias universidades.

A sustentabilidade vai muito além de proteger a floresta. Consiste também em
unir a iniciativa privada e o poder publico para promover melhorias sistémicas na
educacao e na qualidade de vida do pais.

Nesse contexto de possibilidades e desafios, existem algumas linhas que podem
guiar as discussoes e os esfor¢os sobre a educacao na Amazonia. Quais sejam:

Apoiar melhorias na educagdo da Amazonia.

Estruturagao e implementagao de agoes que cheguem a educacao basica, técnica
profissional e universitaria, buscando fortalecer a conexao entre elas. Um dos
caminhos para isso é a formagao continuada dos professores, o apoio as redes de
ensino e aos gestores escolares na implementacao consistente de seus curriculos
alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a producao de contetido
e materiais pedagdgicos que atualizem e aprofundem o conhecimento sobre a
Amazonia e a oportunidade de bolsas de estudo. E importante que esses materiais
sejam construidos com a participacao efetiva de professores, gestores escolares
e técnicos das secretarias de educacao e que possam ser usados e acessados
gratuitamente em todo o pais, revelando toda a complexidade desse territério de
forma inovadora e sistémica.

Inserir a Amazonia nos curriculos de todo o Brasil.

Reconhecendo a importancia de que o conhecimento sobre a(s) Amazdnia(s)
chegue a todo e qualquer brasileiro, é urgente que as tematicas que envolvem
esse territorio acorram aos curriculos de todo o pais, aproveitando-se do
momento de renovacao pelo qual passamos.

Integrar o mundo do trabalho a partir da educagdo profissional

e técnica como parte do desenvolvimento da regido.

O mundo do trabalho, dimensao do curriculo do Ensino Médio que se relaciona
com a educacao profissional e técnica, proporciona a compreensao das dindmicas
socioprodutivas da sociedade contemporanea, contribuindo para o exercicio
autdénomo e critico das profissoes. Nesse sentido, ¢ importante possibilitar que
os jovens do Ensino Médio aprofundem as relacdes com o mundo do trabalho

na Amazonia, numa perspectiva emancipatoria da educacao e do trabalho, em
conexao com seus projetos de vida.
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Apoiar a melhoria da infraestrutura de conectividade da regido.
Hoje, é impossivel pensar em uma educacao sem conectividade. A internet deve
estar disponivel para todos os professores e estudantes da Amazonia.

Letramento mididtico e educagdo para a democracia.

A midia e as redes sociais veiculam informacdes e conhecimento, mas é preciso
garantir tanto que as tematicas relativas a Amazonia estejam no ar quanto que
esse contetdo esteja embasado em dados confiaveis, que alcancem o maior
numero de pessoas possivel, para disseminar um retrato multiplo e dinamico

do que ¢ a Amazonia e do que ela representa enquanto ativo social, ambiental e
econdmico para 0 nosso pais e para o mundo. O pleno exercicio da cidadania esta
diretamente atrelado a capacidade de compreender e lidar com as informagdes que
a midia coloca em circulagao.

Todas as acoes que podem, devem e serao desenvolvidas dentro dessas linhas
buscam a conservacao da sociobiodiversidade desse territorio e o fortalecimento
da nossa identidade como povo e como pais. Esses eixos abrangem uma
infinidade de campos a serem explorados, um igarapé fértil de contetido e de
vida, de diferentes territérios e identidades, que se transformam e se atualizam e
que compdem a paisagem amazonica, a paisagem brasileira. Sdo também campos
onde respeitadas institui¢oes brasileiras ja se dedicam ha muitos anos, e por isso
¢ fundamental uma articulacao para somar esforcos e conectar agoes de forma
estruturada para essa regiao.

Para comegar a aterrissar uma primeira acao concreta, esta sendo concebido

o Programa Itinerarios Amazonicos, com foco no Ensino Médio, Gltimo espaco
estruturado de formacao para a maioria dos jovens brasileiros. A partir de 2022,
todas as escolas de Ensino Médio do pais vao vivenciar uma experiéncia inédita
de adequacgao curricular, conforme preconizado pela BNCC e pela legislacao
vigente relativa ao Ensino Médio. Para além de uma formacao geral basica, os
estudantes serdo convidados a escolher itinerarios formativos que se conectam
com seus interesses, contextos de vida e necessidades formativas. Para que isso
se concretize, além das condi¢des estruturais que as redes de ensino precisarao
garantir, os professores e os gestores educacionais serao desafiados a construir
suas praticas com foco no desenvolvimento integral dos estudantes, partindo dos
parametros da BNCC, dos novos curriculos estaduais de Ensino Médio e, claro, de
seus conhecimentos e experiéncias prévios.

O programa partiu de algumas perguntas: O que vem sendo ensinado sobre
a Amazonia no Ensino Médio? Como os jovens aprendem sobre ela? Os

63



Artista: Rui Machado

Capitulo 3

64

Uma Concertacio pela Amazonia

estudantes tém sido desafiados a incorporar a Amazonia como parte de suas
identidades? No caso dos jovens da regiao, estao sendo ofertadas possibilidades
profissionalizantes condizentes com o contexto e as condi¢des locais?

Em resposta a essas inquietagoes, vém sendo construidos processos de formacao
que impactem positivamente a conservagao da Amazonia, garantindo a existéncia
de itinerarios formativos que abordem aspectos sistémicos da regiao e que
passem por todas as areas de conhecimento e dimensodes da Educagao Integral,
agregados a um processo de concepcao desses itinerarios que seja também
formativo para os educadores.

O programa, dialogando diretamente com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), tem cinco principios norteadores:

1. Conexdo entre conhecimentos, praticas docentes e projetos de vida dos
educadores; 2. Colaboragdo por meio de uma equipe hibrida composta por
especialistas, técnicos das secretarias de educacao, professores de Ensino Médio
e gestores escolares de redes estaduais da Amazodnia Legal; 3. Empoderamento
das redes de ensino; 4. Inovagdo nos modos de fazer, pensar e de se relacionar
em educacao; 5. Conhecimento como bem publico e equidade ao considerar a
diversidade e as singularidades.

Esse programa é uma peca importante e pontapé inicial do grande mosaico de
acoes que precisa ser empreendido. Um quebra-cabegas multidimensional que
entende a educacao em seu sentido amplo, que tem como publico alvo os jovens
e os professores, que incorpora uma visao de mundo na qual questdes ambientais
e sociais sdo indissociaveis e em que educacao, identidade, sociedade e trabalho
caminham juntos.

Sequranca

O nexo entre (in)seguranca e clima na Amazonia

Previamente, foram mencionadas neste documento a aproximacao da Bacia
Amazdnica do ponto de inflexao e a aceleragao da perda da cobertura florestal
nativa. Os motores do desmatamento sao amplamente conhecidos: expansao
da fronteira agricola, extrativismo para exportagao de commodities como a
madeira e os minérios, expansao de infraestrutura rodoviaria e energética. No
entanto, a discussao vem ganhando novos contornos devido ao aumento do
crime ambiental.
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Capitulo 3

Os crimes ambientais e o conjunto de crimes e irregularidades a eles conexos
minam a capacidade governamental de frear o desmatamento na Amazonia e
assim potencializam os efeitos da crise climatica na regiao e no planeta. Trazem
também importantes desafios de seguranga publica, que exigem maior e melhor
articulagao entre atores estratégicos nacionais, bem como um reforco da
cooperacao regional e internacional.

O crime ambiental e seu impacto na floresta

Ao longo das tltimas décadas, em funcao da emergéncia e consolidagao do
movimento ambientalista nacional e global, pactuou-se uma série de limites
para o desmatamento e a exploracdo de recursos naturais amazonicos. Um
conjunto de leis, regulamentacdes e politicas pablicas foram postas em

marcha para preservar a floresta em pé, a luz do seu papel como bergo da
biodiversidade e de sua capacidade reguladora climatica mundial. No entanto,
esses marcos e salvaguardas tém sido sistematicamente desrespeitados por
uma série de atores, sejam eles agentes economicos (individuais e empresas),
atores politicos (representantes eleitos e servidores) e até mesmo organizacoes
criminosas. Como consequéncia, tem-se a aceleracao da perda de cobertura e a
degradacao ambiental da Amazdnia.

Sabe-se que a destruicao da floresta hoje ¢ fruto da acao de uma variedade

de atores, tanto legais quanto ilegais, amplamente conectados a cadeias de
suprimento domésticas e globais. Nao se trata mais de reconhecer a existéncia
de modelos de desenvolvimento em disputa: o que vemos hoje é a dramatica
expansao do crime ambiental na Amazonia.

Dado que o conceito juridico de crime, irregularidade ou ilegalidade pode variar
no tempo e no espacgo, a compreensao dos impactos a partir de uma concepgao
sociologica ¢ mais pertinente®. As atividades que geram desmatamento vao das
grandes obras de infraestrutura, mineracao industrial e agropecuaria (a priori
autorizadas ou licenciadas pelo Estado) a uma série de atividades irregulares,
como grilagem de terras putblicas, exploracao ilegal de madeira, mineracao
ilegal, agropecuaria com passivo de desmatamento, abertura de estradas ilegais
e o trafico de animais silvestres. Ainda que o grau de legalidade e regularidade
possa variar entre as distintas atividades econdmicas, inimeras cadeias
produtivas na Amazonia hoje se alimentam de crimes ambientais.

Nos casos mais extremos, essas atividades sao exploradas por uma
criminalidade organizada, posto que envolvem estruturas complexas e
organizadas cujas multiplas transgressdes miram obter proveitos econémicos
da exploragao ilicita de recursos naturais®. O envolvimento dessas estruturas
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abrange um conjunto de irregularidades e crimes conexos que facilitam e sao
facilitadas pelo crime ambiental, tais como trafico ilicito de drogas e armas,
trafico de pessoas, crimes financeiros (corrupgao e lavagem de dinheiro),
fraudes e crimes violentos (agressdes, ameacas e homicidios).

A relagdo dos crimes ambientais com outros crimes, como trafico de drogas e
de armas, trafico de pessoas, trabalho escravo e exploragao sexual infantil, fica
evidente nas chamadas fronteiras do desmatamento da regido. Para completar,
a violéncia contra defensores ambientais e liderangas indigenas ¢ altissima — o
Brasil é o quarto pais no ranking de violéncia contra defensores da floresta e dos
direitos humanos®.

A criminalidade ambiental organizada na Amazonia ja é um fen6meno
reconhecido pelo Estado brasileiro. Nos termos usados pela Forca-Tarefa
Amazdnia do Ministério Publico Federal (vigente entre 2019-2021), a
“criminalidade ambiental assumiu carater de crime organizado na Amazonia,
associando-se a ilicitos varios, como lavagem de dinheiro, falsidades ideologicas
e materiais, estelionato, grilagem de terras”®

No entanto, o tratamento da questdo ainda esta aquém do tamanho do desafio.
Ha inameras dificuldades no combate ao crime ambiental. A primeira delas é a
maneira como atores e atividades aparentemente legais estao interligados com
as atividades e praticas ilegais. Setores de energia e infraestrutura, por exemplo,
estdo fortemente atrelados a especulacao imobiliaria e a ilicitudes em diferentes
niveis: da corrupgao ao desrespeito de normas socioambientais quando das
operacdes. Ao mesmo tempo, o setor agropecuario e o setor financeiro tém
falhado no seu dever de rastrear as cadeias produtivas e impedir que produtos
com passivo ambiental e de desmatamento entrem no mercado. Por um lado,

os investimentos em instrumentos de rastreabilidade tém sido insuficientes
dada a urgéncia da questao. Por outro, ha forte pressao de representantes do
setor junto ao Legislativo e ao Executivo no sentido oposto, de flexibilizagao

das regulamentacdes que hoje buscam limitar a produgdo agropecuaria e a
exploracao mineral em areas de floresta e em terras indigenas na Amazdnia.

Além disso, os crimes ambientais sdo vistos — erroneamente — pelo estado e
pela sociedade como menos prementes e, por isso, sdo menos investigados.
O aparato de seguranca e justica criminal carece de recursos humanos e tem
foco excessivo no combate ao trafico de drogas na regiao, nao priorizando

o cumprimento das leis ambientais. San¢oes administrativas, como multas,
embargos e apreensao ou destruicao de produtos do crime ambiental e do
maquinario utilizado, sdo promissoras, mas tém baixa efetividade.®
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Capitulo 3

Os crimes ambientais também se beneficiam de diferentes formas de corrupcao,
nao apenas em nivel local, no patamar da chamada “burocracia de nivel de rua”,
mas também no da corrupgao politica que envolve autoridades dos trés poderes.
Ainda que “invisiveis” na ponta, esses atores financiam, atuam, legislam e julgam
para beneficiar individuos e empresas envolvidas em grandes esquemas ilegais.

Somado a isso, as institui¢des de protecao ambiental nao tém recursos humanos
e financeiros suficientes. No caso do Brasil, testemunhou-se o enfraquecimento
dos 6rgaos ambientais do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
sobretudo o IBAMA e o ICMBio em nivel federal. Outra fragilidade diz respeito
as lacunas nos sistemas de governanga e controle, seja de regularizagao
fundiaria de terras, seja no ambito do controle ambiental. O Cadastro Ambiental
Rural (CAR), com suas promessas e limitacoes, é ilustrativo. Também ¢é falha a
vigilancia na exploracdo da madeira - onde ha excesso de fraude documental

-, bem como ausente o controle do ouro de forma digital e auditavel. Notam-

se ainda muitas fragilidades sistémicas, que permitem ao trafico de animais
silvestres prosperar entre os paises da regiao e rumo a mercados internacionais.

Para lidar com esse problema, é preciso identificar e entender o papel ocupado
por cada ator nesse complexo ecossistema. Ha organizagdes criminosas que
contam com participacgao e corrupcao de funcionarios e autoridades publicas,
raramente penalizadas pelos crimes que cometem. Ha também grupos armados
nao estatais, como facgdes formadas por membros do Primeiro Comando da
Capital (PCC). E ha a mao de obra pobre e nao especializada que, de forma
forcada ou voluntéria, operacionaliza o crime ambiental e acaba sendo a
parcela mais penalizada pelas irregularidades e ilegalidades. E patente que, tal
como visto no caso dos baixos escaldes do trafico de drogas em comunidades,
na auséncia de servicos basicos do Estado e de oportunidades de inclusao
econdmica em regides de ocupacao de terras, posseiros e moradores sao
empurrados para o jugo de desmatadores e mineradores ilegais.

Por fim, vale destacar a falta de cooperagao regional entre os paises da Bacia
Amazdnica para prevenir, investigar e processar criminosos transnacionais,
compartilhar estratégias e, sobretudo, para construir uma visao de presente e
futuro e valorizar o enorme potencial da floresta em pé.

Dados esse contexto e os multiplos desafios, é prioritario reverter esse cenario
em tempos de emergéncia climatica. Mas como? A solugdo passa, por um lado,
por fortalecer o Estado de Direito na Amazdnia e, por outro, por engajar o
setor privado.
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Fortalecer o Estado de Direito e engajar o setor privado

Fortalecer o Estado de Direito na Amazodnia exige retomar a capacidade de
comando e o controle do Estado, comecando pela fiscalizacio ambiental. E
preciso também fortalecer a capacidade da policia e de procuradores para

que se dotem de uma visao estratégica e dos instrumentos necessarios para o
combate ao crime ambiental e crimes correlatos, como corrupgao e lavagem de
dinheiro. Em paralelo, é preciso priorizar a regularizagao fundiaria e o registro
de iméveis rurais em todos os paises da regido e aprimorar instrumentos

como o CAR. Criar mais areas protegidas de uso restrito e de uso sustentavel e
demarcar novos territorios indigenas é outro eixo prioritario. Essa destinagao e
a defesa ferrenha no marco temporal do Codigo Florestal diminuirdo a grilagem,
a especulacgao de terras e a violéncia no campo, sobretudo contra defensores do
meio ambiente. Por fim, é preciso fortalecer a cooperacao regional sob a égide
de um renovado multilateralismo em rede que envolva governos nacionais e
locais, sociedade civil e setor privado comprometido com o futuro amazonico
para a regiao.

Ao mesmo tempo, empresas e investidores precisam fazer sua parte. Atualmente,
dois tercos das cadeias de suprimentos mundiais nao possuem regras sobre
desmatamento ilegal®. E preciso que os grandes conglomerados agroindustriais,
produtores de soja e carne bovina e seus fornecedores locais fagam a sua

parte para zerar o desmatamento. Além da adocao imediata de tecnologias de
rastreabilidade, sdo necessarias condicionantes cada vez mais auditaveis para
concessao de crédito, bem como a inclusao de métricas de reducao de crimes
ambientais em rankings de ASG - Ambiental, Social e Governanca. Por outro lado,
cabe ao setor produtivo criar as condi¢oes e os incentivos para ampliar agoes de
reflorestamento, regeneracgao de terras e de gestao sustentavel de florestas. Isso
passa também por investir em pesquisa e desenvolvimento e na bioeconomia.
Recomenda-se ainda regulamentar os pagamentos por servicos ambientais,
incluindo os mercados de carbono, atrelados a planos claros de monitoramento e
de transicao para a economia verde.

Seja no eixo das politicas publicas, seja no eixo do mercado, o combate ao
crime ambiental e a superagio do paradigma destrutivo é premente. E uma
responsabilidade comum, ainda que diferenciada, decorrente do entendimento
simbolico também compartilhado do que nosso capital natural significa para
todos nos.
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FRENTES DE ACOES
TRANSVERSAIS

A seguir, sao detalhadas as duas frentes de acoes transversais sugeridas:

a importancia da cultura e o fortalecimento da governanca (contemplando
as capacidades institucionais locais, a Panamazonia e as interagées com
instancias internacionais).

“A Amazonia somos todos nos. Limites do
Nnosso corpo na terra, retorno a terra como
caminho. Made terra como sujeito de direitos.
Criar relacoes de intimidade com a natureza,
com os rios, com a diversidade. Devemos nos
reconectar com a natureza.”

(Gustavo Caboco)

A importdancia da cultura

Para além das acdes que deverao ser implementadas pelos governos, empresas,
organizagoes da sociedade civil com o apoio da ciéncia, é fundamental
resgatarmos o significado da Amazonia para a sociedade brasileira, sublinhando
seu valor intrinseco, associado ao patrimonio histérico, cultural e natural que

a regido representa. E preciso trabalhar o conceito de preservacio de nosso
patrimonio histérico e de nossas raizes para também garantir uma consciéncia
ambiental para o futuro.

Como definir hoje o que é a Amazodnia? Inimeras representagoes podem ser
legitimas, construidas e moldadas ao longo de séculos. O desafio nao esta
em mapear essas representacoes. O desafio esta em mapear e caracterizar a

Artista: kambo
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Frentes de acdes transversais

sociedade amazonica, com suas contradi¢oes e complexidades, seus diferentes
fluxos e redes, a partir de dados as vezes dispersos e imprecisos, de dados
invisiveis, de grupos invisiveis, de polémicas e interesses que pairam sobre essa
area. E necessario ousar em uma proposta que conecte essas pessoas através do
tempo nesse espaco. Perceber e respeitar, por exemplo, o valor da cultura milenar
dos povos originarios, com todas as suas variantes e adaptacgoes, e dos que vieram
depois e se instalaram ha séculos nesse territorio. Atualmente, os modos de vida
indigenas sao muitas vezes percebidos como 6nus, € nao como valor. Existe uma
inteligéncia a ser resgatada para se transformar em beneficio para a populacao e
éxito na conservacao. E essa amarracio que tece a cultura e forma a sociedade.

Cada grupo que ja estava, ou que por diferentes razdes foi chegando e se
estabelecendo nessas terras, possui uma relagao tnica com o territorio (e entre
eles), pautada por diferentes ambicdes e afetos. Sao identidades em movimento,
transtemporais, ativadas e desativadas de acordo com o momento, a condicao e
os conflitos que se apresentam.

O que se vé na Amazodnia Legal € um espago coberto pela floresta nativa; espacos
liquidos, capilarizando esse territério juntamente com espacos cinzas, compostos
por estradas e cidades mais ou menos organizadas em redes; espagos nus, onde

a agropecuaria prevalece; e espagos protegidos, sendo essas Terras Indigenas e
Unidades de Conservacao. Dentro e sobre esses espacos, diversos grupos vivem,
resistem e se reinventam, com maior ou menor permeabilidade entre modos de
vida, cultura e identidade.

E preciso atualizar nossos imaginarios sobre o que é a Amazénia. A memoria esta
nos povos tradicionais, mas esta também nos que (i)migraram do Nordeste para
trabalhar e fugir da seca, e do Sul, para produzir em novas terras. ()migrantes esses
que ha trés geragdes ocupam a Amazdnia, e tiveram /tém que lidar com preconceitos,
estereotipos e imagens que por muito tempo perduram sobre os povos tradicionais e
sobre eles mesmos para construir uma sociedade. Hoje, todos sao amazonidas.

“Colocar a Amazonia no centro

do debate significa dignificar todos os
corpos que aqui estdao. Juntar os cacos -
se reencontrar devagar.”

(Marcela Bonfim)
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Fortalecimento da governanca

Governanga designa a necessidade de governar de forma compartilhada,
interativa, colaborativa, multinivel e negociada. A governanca ¢
fundamentalmente compartilhada porque plural, heterogénea e socializada. A
governanga € interativa porque produzida continuamente pelos seus multiplos
protagonistas. A governanca € colaborativa porque depende do concurso de
todos para sustentar-se. A governancga é multinivel porque transversal a varias
instancias de governo (do local ao global, passando pelo microrregional, estadual,
macrorregional, nacional, continental etc.). A governancga é negociada porque
dependente do processamento dos conflitos para avancar.

As governangas amazdnicas sdo muitas, heterogéneas e assimétricas. Nao ha
uma governanca regional tinica, mas um conjunto de instancias de governanga
de natureza distinta. Articulam municipios, governos estaduais, instancias
subnacionais e outros com dindmicas proprias, embora entrelagadas.

A governanca da Pan-Amazonia tem na Organizacao do Tratado de Cooperacao
Amazodnica (OTCA), fundada em 1995, a tentativa de organizacao de uma agenda
transfronteiri¢a, baseada nas fronteiras politicas dos paises que integram o bioma
continental. Embora ainda jovem e relativamente fragil, a OTCA demonstra um
importante potencial para o tratamento de assuntos que transcendem as bordas
nacionais. Mas precisa de tempo para amadurecer.

A interlocugao do governo federal com a regiao se deu historicamente por meio
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), criada em
1966. Extinta e transformada em Agéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (ADA)
no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, a SUDAM foi
recriada em 2007, no inicio do segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva.

Os governos estaduais da Amazonia Legal se organizaram a partir de 2019 no
Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal,

hoje importante instancia de interlocucdo regional ancorada na autoridade
politico-administrativa dos governos eleitos da regiao. Dois documentos trazem
relevantes reflexoes sobre os desafios regionais: o Planejamento Estratégico 2019-
2030 (2019) e o Plano de Recuperacao Verde (2021).

No contexto amazoOnico, identifica-se a necessidade de redesenho das formas de
governanga, incluindo medidas como:
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Frentes de acdes transversais

e Conexao do bioma amazodnico com os outros biomas, especialmente em sua
relacdo com a Mata Atlantica (floresta tropical) e com o Cerrado;

* Exercicio de arranjos e fluxos de governanca menos estanques, tratando de
maneira mais tempestiva e eficiente a heterogeneidade amazonica;

* Definicao mais clara dos papéis e responsabilidades de cada parte,
contemplando especialmente os direitos a acesso a recursos;

e Valorizacao e autonomia dos arranjos de governanca e processos
subnacionais;

* Crescente ampliacao da participacao da sociedade civil* e do setor
empresarial nas instancias de governanca;

* Fortalecimento da abordagem da dimensao climatica na governanca
amazodnica em sua relagdo com instancias nacionais e internacionais, o
que passa pelo papel dos diferentes ministérios (Ministério das Relagoes
Exteriores, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério do
Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, entre outros),
pelos poderes da federacao e pela relacao com estados e municipios;

* Papel das agéncias de regulacao dedicadas ao monitoramento das tematicas
ambientais (desmatamento, degradacao, entre outras) na centralizagao e
descentralizagao das politicas socioambientais e na elaboracao de métricas
oficiais e criveis de carbono, recursos hidricos e taxacao;

* Ajuste da disfuncao de equilibrio entre poder federativo dos estados e dos
municipios.

Capacidades institucionais locais:
o papel dos municipios

O desenvolvimento sustentavel da Amazonia é um desafio de multiplas
dimensoes. As respostas podem vir de diversos atores e fontes, mas é inegavel a
importéncia da acao em nivel local, por meio de politicas integradas e incitando
os governos nacionais a agir. O municipio é o espago mais estruturante, perene
e proximo da vida dos amazonidas. Nao ha como qualquer projeto de longo prazo
se institucionalizar na regido sem criar raizes na esfera local, isto é, sem ser
recepcionado pelas estruturas administrativas dos poderes locais.

Os 772 municipios® que compoem a regido da Amazodnia Legal compartilham

os tradicionais déficits de capacidades e de recursos que caracterizam a
realidade dos governos locais no pais. Entretanto, possuem em geral cinco
especificidades: a extensdo geografica, o isolamento em relagao ao restante do
pais, o fato de serem predominantemente rurais, a baixa densidade ocupacional
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e as caréncias historicas tanto de politicas ptblicas quanto de capacidade de
articulacgao institucional.

A ocorréncia combinada desses fatores magnifica o desafio do desenvolvimento
institucional da regido. A pandemia somou-se a um quadro ja dificil de escassez de
recursos, desemprego, falta de pessoal qualificado e auséncia de perspectivas de
crescimento nas administracdes publicas locais. Os prefeitos e prefeitas encontram-
se sob pressao intensa do eleitorado, constituido por pessoas com nome, sobrenome
e endereco. A comunidade internacional, por sua vez, convoca essas mesmas
liderancas a tomarem posicdes fortes no combate as mudangas climaticas.

Os desafios se mostram ainda mais expressivos quando se levam em conta os
riscos da devastacao florestal associados as grandes obras, sejam eles diretos -
construgao da infraestrutura, estradas, canteiro de obras, acampamentos - ou
indiretos - ocupacgao desordenada do solo, maior pressao sobre recursos florestais,
especulacao imobiliaria, etc.% Nesse contexto, os governos locais tém de se haver
com um passivo social, econdmico, legal e socioambiental de impacto imenso,
sobretudo em territérios indigenas e quilombolas, dos quais tampouco os governos
estaduais e federal dao conta.

Por essas razoes, faz-se necessario apoiar os governos locais e subnacionais, em
conjunto com outras esferas de governo, sociedade civil, universidades e setor
privado, no fortalecimento das capacidades institucionais para cumprimento

de legislagoes® e acordos para o clima® e para adogao de politicas municipais
resilientes as vulnerabilidades climaticas e econémicas, compreendendo
mecanismos coordenados para implementagao de acdes integradas, planejadas e
priorizadas dentro do orcamento publico, com metas e indicadores bem definidos.

Essas agoes devem ser construidas de forma transversal, envolvendo politicas
locais direta ou indiretamente conectadas a agenda climatica: satide, educagao,
assisténcia e desenvolvimento social, mobilidade urbana, TICs, abastecimento,
agricultura e pesca, meio ambiente, desenvolvimento econdmico, emprego,
renda e tantas mais. O momento ¢ uma oportunidade-chave para mobilizagao de
recursos nacionais e internacionais para o financiamento de projetos.
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Pan-Amazonia

Os territorios da Pan-Amazonia sao diversos e combinam uma série de questoes
de interesse comum. Nesse sentido, ha varias iniciativas regionais firmadas nas
ultimas décadas:

Iniciativas Pan-amazonicas

OTCA

A Organizagao do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA) é uma organizacao
intergovernamental formada por oito paises amazonicos: Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. E o tinico bloco socioambiental

da América Latina e adota uma visao de Cooperacgao Sul-Sul nas dimensoes
politico-diplomatica, estratégica e técnica. Visa criar sinergias entre governos,
organizagdes multilaterais, agéncias de cooperacao, sociedade civil organizada,
movimentos sociais, comunidade cientifica, setores produtivos e a sociedade
como um todo.%°

TCA

O Tratado de Cooperagao Amazonica (TCA) foi assinado em julho de 1978 com o
objetivo de promover o desenvolvimento harmonico dos territoérios amazonicos,
de maneira que as agoes conjuntas gerem resultados equitativos e mutuamente
benéficos para alcangar o desenvolvimento sustentavel da regiao. Como parte do
tratado, os paises membros assumiram o compromisso comum de preservar o
meio ambiente e usar racionalmente os recursos naturais da Amazonia.

Pacto de Leticia

Trata-se de acordo de cooperacao firmado em setembro de 2019 pelos
governos da Bolivia, Brasil, Equador, Colémbia, Guiana, Peru e Suriname
visando promover acoes concretas para garantir a protecao da Amazonia.
O pacto propoe agao integrada entre paises que compartilham o bioma
amazonico e lista 16 pontos para os quais os paises signatarios pretendem
colaborar. Os objetivos incluem gerar respostas conjuntas aos desastres que
podem ocorrer em qualquer pais, fortalecer a agao regional para enfrentar
pressoes como desmatamento, extracao seletiva de madeira e exploragao
ilegal de minerais, avangar na geragao de conhecimento cientifico para
tomar as melhores decisoes para a protecao da Amazonia, criar iniciativas
de restauracao florestal, usar os recursos de forma sustentavel, agir

no fortalecimento da mulher e de povos indigenas e criar campanhas
educacionais sobre a importancia da Amazonia.
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O pacto foi firmado na cidade de Leticia, na triplice fronteira Colombia-Peru-
Brasil. O Pacto de Leticia é fundamental para a maior colaboragao entre os paises
amazonicos. Uma agao conjunta de todos os paises que compartilham a floresta é
uma expectativa antiga de muitos que atuam na regiao, principalmente nos temas
socioambientais e econdmicos. Dentre as inimeras frentes de atuacao, essa acao
coletiva e integrada poderia permitir agoes mais rapidas e eficientes de controle e
combate ao desmatamento e a incéndios.”

Sinodo de bispos para a Pan-Amazénia

Anunciado em 2017 pelo Papa Francisco, o Sinodo da Amazdnia trata de
assuntos comuns aos nove paises do bioma organizados em dois eixos: pastoral
catolica e ambiental. Esse sinodo, como mecanismo de consulta do papa, foi
convocado para debater e fornecer material para que ele dé diretrizes ao

clero. Conforme o Documento Preparatdrio, a Assembleia Especial para a Pan-
Amazonia foi convocada para encontrar novos caminhos para fazer crescer o
rosto amazonico da Igreja e também para responder as situagdes de injustica
da regido. Preocupado com as populagoes indigenas, em sua convocatoria o
papa manifestou que “Provavelmente, nunca os povos originarios amazonicos
estiveram tao ameacados em seus territdrios como o estao agora. A Amazodnia é
uma terra disputada em varias frentes”

Ap6s o sinodo da Amazonia, o Papa Francisco se manifestou em sua Exortagao
Apostolica Pés-Sinodal, compartilhando “Sonhos para a Amazonia” com sua
Igreja e o mundo inteiro. Em seu clamor, o pontifice buscou despertar a estima
e solicitude por essa terra, convidando-nos a admira-la e reconhecé-la como
um mistério sagrado. Na Exortacao”, o Papa formulou quatro grandes sonhos
inspirados na Amazodnia: a) uma Amazonia que lute pelos direitos dos mais
pobres, dos povos nativos, de modo que a sua voz seja ouvida e sua dignidade
promovida; b) uma Amazodnia que preserve a riqueza cultural que a caracteriza; c)
uma Amazonia que guarde zelosamente a sedutora beleza natural que a adorna,
a vida transbordante que enche os seus rios e as suas florestas; d) comunidades
cristas capazes de se devotar e encarnar de tal modo na Amazonia que deem a
Igreja rostos novos com tracos amazonicos.

Liderancas femininas indigenas

Os Povos Indigenas e Comunidades Locais (PICLs) possuem pelo menos 25% do
territério da Amazonia. Estudos demonstram que as terras administradas por

eles sao mais bem protegidas contra o desmatamento. Em toda a Amazdnia, as
mulheres indigenas desempenham um papel critico na gestao ambiental. Ha casos
como o das caiapds liderando suas comunidades em protestos contra a extragao
ilegal de madeira e mineracao, mulheres lideres defendendo a conservagao da
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natureza perante o governo como uma forma de proteger suas terras, mulheres
guerreiras da floresta que impedem madeireiros ilegais de entrar em seus
territérios indigenas.

Apesar de seu papel critico, as mulheres sao frequentemente marginalizadas dos
processos de tomada de decisao e negligenciadas quando surgem oportunidades
para seu desenvolvimento. Embora haja certamente exemplos de forte lideranga
feminina indigena, ainda existe uma lacuna na participacao e na tomada de
decisdes delas em todos os niveis, e poucas oportunidades para criar lideres
femininas na geracao seguinte. Isso leva a politicas e iniciativas injustas nos niveis
local, nacional e internacional, reduz o sucesso dos esforgos climaticos e de
conservacao e continua a prejudicar as mulheres indigenas.”

Algumas questdes de interesse para a Pan-Amazénia

As agdes entre paises em prol da conservagao ambiental e de desenvolvimento
sustentavel podem ser muito positivas. Esse trabalho conjunto pode ajudar mais
facilmente a evitar o ponto de inflexao que degradaria o ciclo hidrolégico, levando

a diminuicao das chuvas na América do Sul e afetando o abastecimento de agua nos
centros urbanos e nas areas agricolas. Pouco adianta um pais realizar um grande
esforgo de conservar e preservar seu quinhao de Amazonia se os outros nao fizerem
a mesma coisa. Quem sozinho preservou pode, eventualmente, acabar sofrendo os
impactos negativos do desmatamento e dos incéndios florestais amazdnicos dos
vizinhos. Por isso, a conservagao da Amazonia sé pode ser atingida de forma conjunta.
Ha varias formas para isso acontecer. A seguir sdo apresentados alguns exemplos e
recomendacoes preliminares, a serem debatidos continua e coletivamente:

Transferéncia de tecnologia
* Importancia do intercambio de tecnologias, inclusive as sociais e dos povos
originarios, com a devida compensagao.

Economia

* Acordos podem ser estabelecidos para que os paises signatarios estabelecam
cooperacoes a fim de contribuir para o desenvolvimento econdmico e
sustentavel da regido;

*  Mercados sustentaveis podem ser voltados a produtos florestais e aqueles
livres de desmatamento no intuito de que recebam incentivos fiscais em
todos os paises do acordo;

* Investimentos podem ser coordenados entre atores financeiros em prol de
negocios sustentaveis para além das fronteiras de um nico pais.
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Meio ambiente

* Combate colaborativo urgente contra incéndios;

e Coordenacao de acoes e metas de combate ao desmatamento;

e Criagao e manutencao de parques ou reservas transfronteiricas que englobem
mais de um pais com vista a apoiar muitos povos que vivem nas fronteiras e
ainda promover o turismo, gerando renda para os locais;

* Acao conjunta de organizagoes governamentais e nao governamentais, do
setor académico e de empresas, no fortalecimento de a¢des em prol da
protecao dos ecossistemas.

Urbanizagdo

» Politicas de defesa e garantia de direitos para os povos indigenas,
comunidades ribeirinhas, refugiados e/ou outros grupos em situacao de
vulnerabilidade que migraram de seus territorios originarios para as cidades
(medidas de cidadania basica como a emissao de documentagao pessoal);

* Combate a xenofobia e a criminaliza¢do dos migrantes da Pan-Amazonia para
as cidades;

* Combate ao trafico de pessoas, especialmente o de mulheres, para fins de
exploracao sexual e comercial;

e Acdes de ordenamento territorial considerando o crescimento insustentavel
das atividades agropecuarias, extrativistas e madeireiras da Amazdnia e seus
impactos em forma de desenvolvimento urbano desigual e predatoério na
bacia amazonica.

Criminalidade
* O combate a criminalidade deveria se tornar uma das prioridades devido a
presenca de atividades ilicitas na regiao amazonica.

Interacoes com as instdncias
de governanca internacionais

O enfrentamento das crises globais ambientais - mudanca do clima, perda da
biodiversidade, desequilibrio dos servicos ecossistémicos e poluicao - vem
impondo necessidades urgentes de mudanca nos processos de desenvolvimento
econdmico e social. No caso brasileiro, ndo ha como buscar solugdes nacionais
robustas e com escala sem a ambigao politica em busca de um inovador processo
de desenvolvimento sustentavel para a Amazodnia.
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O momento atual deve ser visto como uma oportunidade histérica de
alinhamento entre valores domésticos e globais e de uma politica externa que
tenha o processo de desenvolvimento sustentavel e a seguranca climatica como
paradigmas. A questao socioambiental é central para o desenvolvimento do Brasil
e, portanto, para a sua politica externa no século XXI. A Amazonia é parte-chave
do processo de desenvolvimento do pais e deve estar nessa equagao como um
ativo politico de realinhamento contemporaneo nacional.

Para esse debate, é importante observar e reforcar os seguintes aspectos:

*  Restauro da lideranga do Brasil no tema. Trata-se de recuperar o papel
internacional do pais na questao, de forma compativel com o seu patrimonio

natural e sociocultural e com a ambigao de contribuir para um mundo melhor.

* A Amazonia é ponto critico e estruturante desse processo. Nao somente
quanto a credibilidade internacional do pais, mas quanto a sua apropriacao
pelos brasileiros. Ou seja, propde-se uma visao propria, objetiva, abrangente,
diversa, bem fundamentada e compartilhada com os amazonidas sobre o que
o Brasil quer para a regiao no presente e no futuro.

* O futuro do Brasil passa pela Amazonia. Mudanca decisivas para frear os
atuais rumos de destruicao precisam ser tomadas hoje e adotadas na década
de 2020-2030. A sua natureza nao pode ser substituida. Os seus povos
tradicionais sao os guardides dos fundamentos civilizatorios do que somos
como sociedade. Ou seja, o futuro esta no que esta de pé e precisa continuar
de pé: floresta, biodiversidade, natureza e a diversidade étnico-cultural da
nossa sociedade.

e O papel da Amazonia na relevancia global do pais. A Amazonia nao é maior
que o Brasil, mas, nesse novo contexto geopolitico, é importante ter visao
inovadora e pragmatica para ambicionar um lugar no mundo considerando
a sua heterogeneidade politica, social e ecoldgica. E guiar-se por uma
diversidade de caminhos possiveis, entendendo as suas realidades e o seu
potencial de também impactar os novos rumos do Brasil.

* O que se quer da Amazonia enquanto pais e enquanto nacdo, e o que a
Amazonia quer do Brasil e do mundo. Parece essencial entender as atuais
narrativas que prevalecem no contexto nacional e internacional sobre a
regido. No entanto, nada progride sem o revelar e o exercer os interesses e
os olhares dos brasileiros que vivem na heterogeneidade dos seus territérios
ambientais, sociais, culturais, econdmicos e politicos.
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E urgente que se construa uma visdo pactuada sobre a Amazonia entre os
brasileiros e os brasileiros que la vivem. Essa visao é organizadora de relagoes
inovadoras da Amazonia com o Brasil e vice-versa. Também ¢ orientadora de uma
nova pactuagao do Brasil com o mundo sobre a agenda global socioambiental

e climatica e o papel solidario do Brasil com o planeta. Essa visdo também deve
convergir com os interesses de integracao regional e alicercar-se num olhar
diplomatico dedicado a regiao.

Essa trajetéria requer mudancas na politica externa brasileira para que se busque
uma visao de cooperacao internacional que possa ser transformada em uma agao
concreta na Amazonia e no mundo, com ampla mobilizacdo e sinergia de agao
entre atores publicos e privados.

As perspectivas estratégicas desse desafio demandam uma plataforma de
cooperacao internacional arrojada, que dialogue com as agendas do futuro e

com principios comuns que modelam uma articulagao inovadora entre os paises
amazonicos. A preservagao dos interesses nacionais requer que o Brasil fique

de frente para a Amazonia e seus vizinhos. A América do Sul é indispensavel

a preservacgao dos interesses vitais brasileiros, inclusive a politica ambiental
regional. E urgente que o Brasil pense o desenvolvimento da Amazdnia sob a 6tica
regional e busque ousadia na proposicao de uma politica regional ambiental.

E essencial, ainda, ter melhor compreensdo e dominio da progressiva influéncia
dos temas socioambiental e climatico no debate multilateral internacional. Nao
s0 quanto ao contetido. Esses temas imprimem novas dinamicas a cooperagao,
fortemente influenciada pelos novos papéis conferidos aos non-state actors,
notadamente o setor privado, as ONGs e a ciéncia. Aos estados, além do

papel reativo, cabera navegar sob o pressuposto da corresponsabilidade e do
coprotagonismo.
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Acoes concretas: por onde comegar a transicdo?

Conjunto de propostas ndo exaustivo

Economia

* Programas voltados para a economia da regeneragao
(restauracao de florestas nativas), incluindo P&D
silvicultura de nativas, incentivos fiscais e financeiros
(fundamentados nas externalidades positivas geradas).

* Esfor¢o para monetizagao e valoracao de externalidades
positivas, especialmente do carbono e da agua, para
criagao de métricas justas, fomentar mercados e distribuir
riqueza de forma justa e transgeracional;

* Fortalecimento de cadeias agroalimentares ja
existentes, mas subexploradas (ex.: castanhas,

frutas etc.), com assisténcia técnica, logistica e
armazenamento, controle fitossanitario, acesso a
mercados (‘commoditizacao” dos produtos florestais nao
madeireiros e fortalecimento da economia

da exportacao);

* Politicas internacionais de comércio voltadas a
rastreabilidade das cadeias completas de commodities,
assegurando minimo impacto ambiental (desmatamento
zero) e respeito do direito sobre a terra de outros
proprietarios (sem invasdo e sobreposigao);

* Agoes de incremento das economias de areas ja
desmatadas/degradadas (ex.: agricultura e mineracao),
contemplando as diferentes escalas de producao (em
especial o pequeno produtor e a agricultura familiar);

* Acoes voltadas a redes de conhecimento produtivo,

ou seja, diagndstico das estruturas de mercado da
bioeconomia e construcao de mecanismos colaborativos
que fortalecam os principios norteadores da bioeconomia
amazonica;

* Novos modelos de negocios com base na adocao da
logica da circularidade e a partir da valorizagao de
residuos agroflorestais e urbanos;

* Incentivos a economia criativa por meio da valorizacao
de atividades como o turismo, a gastronomia e a produgao
audiovisual, e ao processamento industrial com uso de
tecnologia avancada;

* Politicas para direitos autorais e para evitar biopirataria
e apropriacao cultural dos conhecimentos originais;

* Ampliagao do ntimero de areas sob concessao florestal
e diversificagdo das atividades econdmicas sustentaveis
nas concessoes florestais, como geracao de créditos

de carbono, turismo, reflorestamento e pesquisa e
desenvolvimento de produtos com espécies nativas.

Instrumentos fiscais e mecanismos financeiros

* Desenvolvimento de mecanismos financeiros voltados
para a conservagao, além do carbono. Ex.: alternativas de
seguros e resseguros, financiados por setores beneficiados

86

com a conservacao (clima, biodiversidade etc.);

* Garantia de recursos para a implementagao do Programa
Nacional de PSA;

* Incorporagao de variaveis relacionadas a clima e
biodiversidade nas analises de risco financeiro.

* Condicionantes de financiamento agricola a
rastreabilidade e a eliminacao do desmatamento ilegal;

* Politicas fiscais com contrapartidas para conservacao;
* Instrumentos inovadores de financiamento que
permitam adaptar as relacoes risco-retorno aos diversos
tipos de investidores.

Ordenamento territorial e regularizacdo fundidria

* Fortalecimento e aplicacao efetiva de acoes de comando
e controle para combate a grilagem e ao desmatamento
ilegal e aplicacao do Codigo Florestal;

* Adogao de mandatos em cargos estratégicos, autonomia
administrativa e orcamentaria, entre outras medidas, para
garantir a implementacao de uma politica de Estado;

* Suspensao de mudangas dos marcos regulatorios da
regularizacdo fundiaria até que os avancos dentro de
marcos atuais se concretizem;

* Garantia dos direitos territoriais/coletivos (posse e uso
da terra) e geracao de oportunidades economicas para
comunidades tradicionais e povos indigenas;

* Continuidade dos programas de governanca de terras

e regularizacgao fundiaria liderados pelos governos
estaduais mesmo nas trocas de gestao;

* Implementacao de um sistema robusto e funcional de
administracao de terras, com integracao de informacdes e
coordenagao entre os Orgaos;

* Acdes conjuntas entre institui¢oes publicas para
retomada de areas em vias de titulacdo que descumprem
as clausulas resolutivas;

* Regularizacao fundiaria dos possuidores de direito
conforme legislacao vigente;

* Programa Nacional de rastreabilidade, com abertura
completa de informagoes (GTAs, DOFs, autorizagoes de
manejo, garimpo, certificacao no SIGEF etc.);

* Governanga para efetiva participagao social.

* Cancelamento dos registros irregulares no CAR,
sobretudo aqueles sobrepostos com unidades de
conservagao e terras indigenas.

Ciéncia, tecnologia e inovacdo

* Programa Nacional de CT&I voltado para o bioma
amazonico (por exemplo, pesquisa basica e aplicada a
bioeconomia e satide integral das populagdes), com uma
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perspectiva de longo prazo, ampliacao de investimentos e
consisténcia na execugao;

* Fortalecimento das instituicdes de ensino para

a formagao, retencao e ampliacao do nimero de
pesquisadores na regiao, bem como melhoria dos centros
de pesquisa amazonicos existentes em conjunto com a
criagao de novas instituicoes;

* Articulacao entre as bases de conhecimento cientifico e
tecnologico;

* Iniciativa transdisciplinar que retna os diferentes
saberes amazonicos, a partir de temas prioritarios como
bioeconomia baseada na sociobiodiversidade, sistemas
agroalimentares, satde integrada (One Health), medicina
e farmacos, e bioinsumos;

* Incentivo ao desenvolvimento de ecossistemas de
inovagao, contemplando startups de base tecnolégica

e o desenvolvimento de cadeias produtivas amazonicas
completas;

» Mapeamento de capacidades, aptiddes e estagios de
desenvolvimento em CT&I no ambiente amazonico,
conectando esforcos de pesquisa, formagao de
pesquisadores e consolidagao de negocios;

* Priorizacao da producao de conhecimento que promova
inclusao social e geragao de renda, além de ser compativel
com a conservacao da floresta;

» Valorizacao do conhecimento tradicional para a
construcao participativa de novas cadeias produtivas;

* Acoes de educagao ambiental, capacitagao dos jovens
da Amazonia; incentivo a participagao da populacéo local
em ciéncia.

Infraestrutura

* Elaboracao do conceito de infraestrutura verde/
sustentavel para o contexto amazonico;

* Concepgao de um plano de logistica para escoamento
de produtos das cadeias amazonicas. Planejamento de
infraestruturas urbanas adequadas a relacéo das cidades
com os rios e florestas, especialmente para solugoes de
saneamento basico.

Questdes indigenas

* Elaboracéo de plano de protegio e vigilancia das terras
indigenas, para assegurar a sua integridade territorial;

* Apoio as iniciativas dos povos indigenas e de suas
organizagdes que aliam atividades sustentaveis de geracdo
de renda com a preservagao da floresta em pé, com o
respeito integral aos seus usos, costumes e tradicoes;

* Programa cientifico de pesquisa e recuperagao da
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populagao de peixes dos rios amazonicos, em especial de
Terras Indigenas e de rios de agua preta;

* Iniciativas de protecao dos recursos genéticos e

dos conhecimentos tradicionais associados aos povos
indigenas;

* Desenvolvimento de programa de ciéncia indigena, para
impulsionar a formacao de jovens indigenas em areas
fundamentais para a protecao de suas terras: biologia,
florestas, mudangas climaticas, aguas e solo;

* Programa de acesso digital para os povos indigenas em
suas terras;

* Garantia dos recursos orcamentarios para viabilizar a
plena execucao da desintrusao das Terras Indigenas;

* Mecanismos financeiros inovadores para apoiar

os projetos de futuro dos povos indigenas, por meio

do BNDES, BASA, Caixa Economica Federal, Bancos
Privados, com a oferta de garantias do Tesouro ou

por meio de um Fundo Garantidor de Crédito (FGC).

Acoes estruturantes

* Programa de Infraestrutura digital e conectividade para
aregiao toda;

* Programa de acesso universal a energia;

* Programa de educacao especifico pela Amazonia
(condicdes fisicas e culturais);

* Fortalecimento do SUS;

* Programa integrado de combate as ilegalidades na
Amazonia;

* Integracao interestadual de sistemas e ferramentas
ambientais de monitoramento, fiscalizacao, licencia-mento,
multas e embargos e administracao de terras;

* Adocao de moratéria do desmatamento até que os
instrumentos adicionais de incentivo ao nao desmatamento
sejam implementados e incorporados pela sociedade.

Acoes transversais

* Politicas e medidas conjuntas, por meio de consorcio,
grupo de trabalho ou comités técnicos, inclusive entre
estados e municipios;

* Mobilizacao e atracao de mecanismos e fontes

de recursos para projetos vinculados ao Plano de
Recuperacao Verde (PRV).






A INICIATIVA UMA CONCERTACAO
PELA AMAZONIA

Uma Concertacdo pela Amazonia é uma rede de mais de 400 liderangas formada
em 2020 para criar solugdes para a conservagao e o desenvolvimento sustentavel
da regido Amazonica.

E também um espago democratico e plural em que dezenas de iniciativas se
encontram com o intuito de desfragmentar o debate e as a¢des para a Amazonia.
Acreditamos que o engajamento em rede permite a ampliacao da capacidade
individual de articulacao entre recursos e conhecimento para alcancar escala e
cooperacao inovadora e gerar propostas para o desenvolvimento da regiao.

A iniciativa se baseia em quatro pilares fundamentais: (i) desenvolvimento
(compreensdo dos modelos de desenvolvimento para propor uma agenda capaz
de conter a degradagdo ambiental, conciliando capital natural e justica social),
(i) negdcios (como um tipo de organizacdo fundamental para o desenvolvimento
regional), (iii) institucional (fortalecimento das capacidades institucionais de
organizagdes publicas estaduais e ndo estatais), e (iv) governanga (mecanismos,
arenas, protagonistas e regras do jogo de governabilidade da regido). Um aspecto
fundamental para fomentar a mobilizacao desta rede é a compreensao dos
ativos e fluxos socioambientais da Amazonia como chave para o equilibrio
climatico, conservacao da biodiversidade, vitalidade dos servigos ecossistémicos,
valorizacao da cultura regional pan-amazonica e inovagao institucional.

Uma Concertagdo pela Amazonia em nimeros

250

organizagoes Legends
400 W osc
lidemn(;as . Setor privado
Academia
19% 3 8 % . Poder publico ou ex setor publico
da Amazonia Midia
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A iniciativa

Um dos primeiros passos no caminho de constitui¢ao da Concertacao foi
estabelecer um nicleo chamado “Reconhecendo a Amazonia”, que é uma base de
conhecimento sistematizada sobre a regido dividida em 16 areas tematicas:

Reconhecendo a Amazonia

Ampla base de conhecimento sistematizado sobre a regido

i
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A rede também esta engajada em grupos de trabalho (GTs) orientados a agao e
organizados de acordo com os seguintes temas:

Grupos de Trabalho Outubro 2021

Bioeconomia
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Educagdo
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A iniciativa

GT BIOECONOMIA

Objetivo: Esta frente nasceu motivada pela existéncia de diferentes interpretacoes
sobre bioeconomia no contexto da Amazonia, e por suas implicagdes para

os modelos de negocios sustentaveis e politicas ptblicas que o grupo busca
fortalecer. O foco € escalar a bioeconomia valorizando a sociobiodiversidade

do Brasil. Para tanto, o GT se propde a promover a articulagao de redes

de empreendedores, financiadores, gestores publicos, liderancas locais e
empresariais, entre outros.

Entregas: proposta de framework para bioeconomia na Amazonia; realizacao

do 1° Forum de Inovacao em Investimento na Bioeconomia Amazonica; white
paper para a sessao “O que significa bioeconomia?”, do Global Landscape Forum
Amazodnia 2021.

GT CULTURA

Objetivo: E um espaco de dialogo e acdo sobre a diversidade sociocultural da
Amazodnia. O grupo busca formas de revelar essa diversidade, de modo que a
arte e a cultura ultrapassem o aspecto ilustrativo e de entretenimento, e passem
a ser consideradas como fontes de informacao sensivel e envolvimento com
esse territorio.

Entregas: insercao da dimensao cultural, com artes e artistas da Amazonia, em
todos os ambientes e agdes da Uma Concertacao pela Amazodnia (plenarias,
webinares, produtos de conhecimento, entre outros).

GT EDUCACAO

Objetivo: Construir processos em educacao que impactem positivamente a
conservagao e uso sustentavel da Amazonia € a finalidade desta frente. O grupo
acredita que as agoes estruturantes para o tema na Amazonia passam por inserir
a regiao nos curriculos de ensino de todo o Brasil, integrar o mundo do trabalho
a partir da educagao profissional e técnica como parte do desenvolvimento

da regiao, apoiar a melhoria da infraestrutura de conectividade, e letramento
midiatico e educagao para a democracia.

Entregas: concepcao do programa Itinerarios Amazonicos, com foco no Ensino
Médio, para implementacao nas escolas ptblicas, em 2022 (em andamento).
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GT ENGAJAMENTO DO SETOR PRIVADO

Objetivo: Tem como principal objetivo unir esforcos e vocalizar compromissos
empresariais sobre temas relevantes para a Amazonia. Assim, por meio de um alto
nivel de articulagcao do setor privado, o grupo busca posicionamentos que levem
a acdes concretas e mudangas estruturais a partir do protagonismo das empresas
como geradoras de impactos positivos no desenvolvimento da Amazonia.

Entregas: construcao de posicionamento do setor empresarial sobre a Amazodnia
visando a COP26, tendo como tema central o incentivo ao desmatamento zero e
promocgao de uma economia inclusiva e regenerativa.

GT INTELIGENCIA POLITICA

Objetivo: Se propde a monitorar e analisar temas socioambientais no legislativo e
executivo federais e no debate ptiblico. Por meio desse monitoramento ativo, o grupo
busca antecipar-se a pautas e mudancas no cenario politico e diminuir o déficit
informacional e de inteligéncia politica de organizagdes do campo socioambiental
que trabalham com acao politica, mobilizacao, incidéncia e advocacy.

Entregas: relatorios semanais, com resultados do monitoramento executivo,
legislativo e debate ptblico, com reflexao coletiva acerca das informagoes trazidas
pelos produtos; relatérios analiticos e tematicos, a partir de temas pré-definidos
com o grupo (mercado de carbono, licenciamento ambiental, regularizacao
fundiaria, entre outros).

GT JUVENTUDES

Objetivo: Busca ouvir, inserir e representar as diferentes vozes de uma populacao
representada por quase 50 milhdes de brasileiros, entre 15 e 29 anos, nas
discussoes relacionadas ao presente e ao futuro da Amazodnia. O grupo utiliza
esse espaco como um ambiente de articulacao e empoderamento das diferentes
juventudes, com potencial de capilaridade em todo territério amazonico, e atua
de forma transversal, consultiva e construtiva em todas as frentes de atuagao da
iniciativa.

Entregas: em andamento.
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A iniciativa

GT NARRATIVAS

Objetivo: O GT Narrativas se reuniu com o propésito comum de buscar, testar

e estimular narrativas contemporaneas sobre a Amazodnia, que desbanquem
paradigmas historicamente estabelecidos, e que auxiliem a reconectar a regiao
com a identidade do cidadao brasileiro e a reinserir o Brasil na geopolitica global.

Entregas: em andamento.

GT ORDENAMENTO TERRITORIAL E REGULARIZAGAO FUNDIARIA
Objetivo: Este GT entende que o ordenamento territorial e a regularizagao
fundiaria sao processos necessarios para promover o desenvolvimento socio
econdmico e frear o desmatamento na Amazonia. Para tanto, o grupo se
propoe a qualificar do debate acerca desses temas, identificando os gargalos,
ambiguidades e o que pode ser feito para superar o caos fundiario na regiao.
O grupo também busca congregar todos os atores-chave envolvidos nessa
dinamica, debatendo, gerando e compartilhando conhecimento, bem como a
articulagao para implementacao de projetos pilotos, que possam servir como
exemplos de possiveis caminhos para superagao de barreiras histéricas ao
avancgo dessas agendas.

Entregas: guia com quatro perguntas-chaves sobre regularizacao fundiaria
e mudancga de marco legal; paper “Ordenamento Territorial e Regularizacao
Fundiaria na Amazonia: do caos a superagao” (em andamento).

A construgao de visdes para o desenvolvimento sustentavel na regidao envolve
uma reconexao da Amazonia como identidade de brasileiros e cidadaos do
mundo, baseada no conhecimento da regiao e na escuta atenta das muitas vozes
da Amazonia e sobre a Amazodnia. Concertar essa diversidade de visoes significa
dialogar, compartilhar e também criar novos espagos politicos. Significa expandir
a capacidade coletiva de falar e escutar para acolher as muitas vozes e renegociar
continuamente os caminhos do desenvolvimento da Amazonia. Essa é a ambicao
desta rede que esta apenas comecando.
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Sobre este documento

Este documento pretende, a partir de uma abordagem macro, consolidar
aprendizados e oferecer uma sintese dos contetdos e propostas capturados
nas interagoes dos integrantes da rede da Concertacao desde a sua origem. O
conteudo foi elaborado com base em:

» Didlogos entre os participantes da Concertacdo, em especial nas reunides
plenarias e webinarios, para debater os diferentes conhecimentos e propostas
de agOes para a Amazonia.

* Debates e propostas realizadas no ambito dos Grupos de Trabalho da
Concertacao.

* Iniciativas e proposicdes de planos de desenvolvimento para a Amazonia
brasileira e pan-amazdnica baseadas na sistematizacao e/ou produgao de
conhecimento e/ou formulagcao de propostas para acoes concretas (politicas
publicas e iniciativas privadas), a exemplo de:

Amazonia do Futuro - Fundacdo Getulio Vargas (2021)

Plano de Recuperacdo Verde - Consércio Interestadual da Amazonia Legal (2021)
Plano Amazonia 21/22 - Conselho Nacional da Amazénia Legal (2021)

Projeto Amazonia 2030 - Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazénia
(Imazon), Centro de Empreendedorismo da Amazoénia, Climate Policy Initiative
(CPI) e Departamento de Economia da PUC-Rio (2021)

Iniciativa Rethinking Amazon - Chatham House (2021)

The Amazon We Want - Science Panel for the Amazon (2021)

Plano Estadual Amazonia Agora - Estado do Pard (2020)

Outras iniciativas de planejamento e politicas de desenvolvimento para a
Amazénia foram propostas anteriormente, a exemplo do Plano de Agdo para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) -
Ministério do Meio Ambiente (2004) e Plano Amazdnia Sustentdvel (2008).

e Consultas prévias a disponibilizacao publica da estrutura e do contetido do
presente documento. Foram realizadas reunides bilaterais, em pequenos
grupos e um debate mais amplo sobre o documento em reunido plenaria
realizada com a rede toda da Concertacgao no dia 13 de setembro de 2021.
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