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Este documento é uma contribui¢do da iniciativa Uma Concertacao pela
Amazoénia aos esfor¢os de planejamento e propostas de ac¢des pelo
desenvolvimento da Amazdnia. Valorizando outras iniciativas em curso
(mencionadas ao longo deste documento e listadas ao final dele) e
incorporando uma multiplicidade de perspectivas, pretende-se indicar
algumas premissas e possiveis caminhos para um futuro sustentavel da
regiao.

O desenvolvimento da Amazdnia supde o reforco constante da
compatibilidade entre a floresta em pé e o desenvolvimento
econdmico. Ao longo dos diversos ciclos de exploracdo da regido, o meio
ambiente foi recorrentemente associado a barreiras para as atividades
produtivas. Uma concepc¢do contemporanea de desenvolvimento em
areas caracterizadas pelo alto capital natural e pela busca da justica social,
como é a regido amazonica, precisa encontrar lastro em seu principal
ativo: a floresta. E, do ponto de vista local, tal concep¢ao deve encontrar
conexdo mais forte com a qualidade de vida de sua populacdo.

Tratar o desenvolvimento da Amazdnia também significa a compreensao
de um de seus principais denominadores comuns: o uso da terra. Muito
mais do que a propriedade da terra, as formas de seu uso sao
fundamentais a criacao das condi¢des para a manutencao da floresta em
pé, para o ordenamento territorial e adequada destina¢ao do solo, para a
criacao de lagos culturais e identitarios entre pessoas e o meio ambiente e
para o incentivo a atividades econdmicas baseadas na justa distribuicao
da riqueza gerada de forma transgeracional. Além disso, a floresta em pé
como ativo econdmico e ambiental e também como valor de natureza
ético-normativa é uma inspiracdo para a gestdo das cidades a partir de
solu¢des baseadas na natureza.

O uso da terra tem igualmente relagdo com os temas do desmatamento
e da degradacao ambiental, que sdo centrais no debate sobre o modelo



de desenvolvimento para a Amazédnia. E sabido que o desmatamento é
agravador de multiplas crises na regido. Dos anos recentes até o presente,
acompanhamos a confluéncia de uma série delas denominada a
tempestade perfeita. Aumento do desmatamento, aproximacdo perigosa
ao tipping point, agravamento da pobreza, enfraquecimento ou
interrupcdo de politicas estruturantes nos campos da saude, educacao,
saneamento e infraestrutura (acesso a energia e conectividade, por
exemplo), fragilidade democratica e restricao do espaco civico de
organizacdes e de individuos, intensificacao de atividades econémicas
ligadas a ilicitudes e ilegalidades, economia intensiva em carbono, perdas
na biodiversidade e nos ecossistemas sdo componentes dessa
tempestade. Um ambiente politico-cultural tdo destrutivo bloqueia o
surgimento de iniciativas econdmicas virtuosas apoiadas em tecnologias
modernas para enfrentar os desafios ligados ao bem-estar nas areas
rurais, florestais e urbanas e a preservacao e regeneracdo dos valiosos
ativos florestais.

Além de representar o agravamento de crises regionais, o desmatamento
na Amazdnia coloca em risco o compromisso (assumido pelo Acordo de
Paris) de assegurar que o aumento da temperatura global média ndo
ultrapasse 2°C, quando comparado a niveis pré-industriais, com esforcos
para limitar o aumento de temperatura a 1,5°C. Esses cenarios
impulsionaram a posicao da Amazdnia para o centro da geopolitica
global. E por qué? Ha muito tempo é sabido que a regido é extremamente
relevante ndo so6 para os brasileiros, mas para a populagao global. Os seus
ativos e fluxos socioambientais sdao centrais para o equilibrio climatico,
para a conservacao da biodiversidade, para a vitalidade dos servigos
ecossistémicos (especialmente carbono e agua e sua relagdo com a chuva
e a producao de alimentos), para a saude da estreita conexdo entre as
dindmicas pan-amazoénicas e para a cultura regional. De outra forma, a
Amazbénia também entrou no centro da geopolitica por estar construindo
caminhos de inovagao institucional em termos de dinamicas inter e
intra-regionais e por meio da constituicao de instancias subnacionais,
da ampliacao da participacao de atores nao-estatais e da
descentralizacao das politicas ambientais (a exemplo do Pacto de
Leticia e do Consorcio de Governadores da Amazénia Legal e do recém-
lancado Plano de Recuperagdo Verde).

Assim, a relacdo do Brasil com a contemporaneidade passa pela
Amazoénia. A mudanca do clima e as transformacgdes estruturais da
sociedade global no século XXI, em especial as provocadas pela tecnologia,
intensificam o lugar da regidao na construcao de um novo paradigma



de desenvolvimento - para o Brasil e para o mundo - pautado no
capital natural, na reducdo das desigualdades e na valoriza¢do da cultura.
Em movimentos ora sinérgicos, ora conflitantes, a regiao coloca e retira
o Brasil do mundo e leva o pais ao futuro. A Amazdnia é, assim, um fio
que nos faz realinhar ndo s6 a contemporaneidade, mas ao mundo. Além
disso, provoca um novo sentido de soberania (verde), associada ao
saber cuidar e proteger o patriménio natural do planeta.

Colocados os pontos acima, parece que estamos diante de uma urgéncia
de transicao para um novo modelo de desenvolvimento para a
Amazénia. O maior desafio das sociedades contemporaneas (e o Relatério
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas - IPCC - trouxe a
urgéncia disso) é transformar a relacdo entre economia e natureza e a
regiao tem condig¢des privilegiadas para ser protagonista deste
movimento. E ai que residem as oportunidades para que seu
crescimento econémico seja regenerativo dos tecidos sociais e
naturais que até aqui tem sido esgarcados pelas atividades que se
colocam como predominantes. Esta regeneragdo tem o potencial de
inspirar transformacdes que, por meio da pesquisa, da ciéncia e da
inovacdo tecnolégica tém o potencial de beneficiar ndo so6 o seu territério,
mas o conjunto do pais.

Neste sentido, uma questdo posta é para qual modelo queremos migrar
como sociedade. Em grandes linhas, a ambi¢do pode ser formulada como
0 aumento da qualidade de vida para a populagao local, a valorizacdo da
dimensao cultural-identitaria, o estabelecimento da regido como grande
removedora liquida de emissdes de carbono', o reforco dos incentivos a
todas as atividades econdémicas (da pecuaria extensiva ao extrativismo)
que valorizem a floresta em pé, e o resgate e o fortalecimento dos
principios democraticos (especialmente para a sociedade civil, povos
indigenas e comunidades tradicionais).

“Nunca conseguimos pensar a Amazo6nia como um projeto
integrado. Ela precisa ser a base material de uma vida digna para as
pessoas. Precisamos ter coragem e ousar fazer algo novo na
Amazonia. Talvez uma tripla revolug¢ao. Uma revolugao pelo
conhecimento; uma revolucao pela produ¢ao e uma revolugao por
novas formas de gestao e governancga.” (Simao Jatene)

T A Amazo6nia como big carbon sink que viabiliza o Brasil a se tornar um pais net-zero.



Outra questdo fundamental é como a transicao sera feita. Os
seguintes pontos indicam os caminhos:

¢ Aafirmacdo da Amazdénia como solucdo e nao como problema. Ha
um extenso reconhecimento dos problemas estruturantes e
transversais da regido, que persistem no tempo, no espago e na
paisagem, mas deve-se pensar em como a propria regiao traz as
solu¢des para o seu desenvolvimento. Neste sentido, estreita-se a
relacdo da Amazdénia com a afirmacao da democracia e com os
compromissos climaticos. Também, estreita-se a relacdo da
humanidade com a natureza e com o bem-estar ao considerar o
territério como provedor de servicos ambientais para o planeta, em
propostas de desenvolvimento alinhadas a contemporaneidade.

e Adeclaracao da Amazodnia como prioridade para o
desenvolvimento do Brasil. A Amazénia tem um papel importante
para contribuir para o desenvolvimento nacional e fara isso por meio
de seu préprio desenvolvimento e por meio da apropriacdo da regidao
pelo restante do pais.

e A(re)conexdo da Amazonia como identidade do ser brasileira e
brasileiro. A floresta representa a ciéncia, o clima, a sociedade civil, a
cooperacdo internacional e muitos outros aspectos na nossa nagao.
Além disso, a Amazénia é fruto de sua interacdo com diversos grupos
populacionais do Brasil que a constituem, a exemplo da populagdo da
regido Nordeste. Os investimentos em educacao e a valorizagao da
cultura sdo fundamentais para incorporarmos a floresta a vida de
quem nela vive e ao imaginario coletivo de todos os brasileiros.

0 que um brasileiro qualquer deveria saber sobre a Amazonia? Que
a Amazonia é parte do Brasil, que os conflitos que 1a ocorrem sao
conflitos da sociedade brasileira, apenas aparecem com mais
clareza 14, pelas proprias particularidades geograficas da area; que
a Amazoénia nao € um vazio demografico. (Bertha Becker, 2004)



e Porrepresentar a Amazdnia um compromisso global, as soluc¢des para
a transicao demandam a articulagcao entre recursos e
conhecimentos em suas diversas naturezas e campos para
alcancarmos:

o multiplicagao e escala: conjugar estratégias de iniciativas localizadas
(e seu potencial multiplicador) a macro abordagens que alicercem
uma politica de Estado, desfragmentadora e que va além de ciclos
politicos e logicas partidarias;

o reconhecimento e valorizagdo da experiéncia, dos conhecimentos e
dos saberes a partir de uma abordagem de paisagem sustentada no
tripé técnico-cientifico, sensivel e cultural;

Ah, o Brasil ndo é uma patria, nao é uma nacao,
ndo é um povo, mas uma paisagem. (Nelson Rodrigues)

o mobilizagao de recursos publicos e privados e em formatos
inovadores para viabilizar grandes iniciativas e programas de
desenvolvimento, vencendo portanto a l6gica de projetos;

o cooperacao local-global aberta a inova¢des institucionais para gerar
propostas para o desenvolvimento.

e O reconhecimento da pluralidade e da diversidade amazonica,
respeitando as diversas vozes e visdes a respeito do desenvolvimento
da regido.

Assim, assumimos que a Amazdnia nao comporta simplificacdes e
que, do ponto de vista de paisagem, uma das suas possiveis
visualiza¢Bes pode ser feita a partir de um quadro (framework)
constituido por quatro Amazonias e que considera caminhos e
acoes para a conciliacao entre conservacao e economia da
floresta e a qualidade de vida de seus habitantes?.

2 Essa estrutura é inspirada no trabalho de Danielle Celentano e Adalberto Verissimo, de 2007, em que analisaram o padrao
“boom-colapso” no modelo de ocupacgdo e avanco da fronteira na Amazdnia, disponivel em:
https://imazon.org.br/publicacoes/o-avanco-da-fronteira-na-amazonia-do-boom-ao-colapso/. Ela foi inicialmente discutida
em novembro de 2020 (6* plenaria) com todos os participantes da rede. Como é discutido adiante, essa é apenas uma lente,
da mesma forma que Samuel Benchimol propés uma formulagdo em torno de oito Amazénias.




Ressalta-se que o quadro abaixo ndo esgota todas as a¢des a serem
implementadas, mas considera a diversidade social e natural e, a
partir disso, oferece uma referéncia para a elabora¢dao de um plano
inicial para qualquer intervenc¢do que busque um impacto abrangente
e perene. Deve-se também levar em consideracao que as

desigualdades socioespaciais sao transversais as regides e que devem
ser tratadas de forma central em qualquer proposta de
desenvolvimento que mantenha a floresta em pé.

Cabe notar também que tdo importante quanto identificar as
necessidades e a¢des especificas das quatro regides delineadas é
compreender a coexisténcia e a permeabilidade entre elas,
considerando o intenso dinamismo de fluxos e fronteiras da
Amazdnia. Ainda, deve-se levar em consideragao as vocacdes
socioecondmicas dos diferentes territérios amazoénicos.

Por fim, a proposta das quatro Amazdénias é somente uma das muitas
formas de se reconhecer a diversidade regional.
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arte Rakel Caminha

RORAIMA

QUATRO AMAZONIAS
PARA (RE)CONHECER A
AMAZONIA BRASILEIRA

A Amazénia Legal compreende diferentes biomas e tipos de
vegetacdo. A regido abriga florestas de terra firme, de varzea e de
igapo, além de lavrados e muitas outras fisionomias vegetais. Ha tanto
areas de florestas conservadas, quanto areas desmatadas, e areas de
transicao entre as duas primeiras. Também inclui municipios que se
assemelham a outros centros urbanos do Brasil.

Nesse contexto, ainda que qualquer tentativa de simplificagdo de uma
realidade complexa seja passivel de ajustes e complementacdes, uma
caracterizacdo que permita distinguir algumas sub-regides é
fundamental para identificar quais sdo as atividades predominantes,
as necessidades especificas e a¢bes prioritarias em cada uma delas.

UMA CONCERTACAO PEL

AMAZONIA




Distribuicdo do territério
dos estados nas Quatro
Amazonias - 2019

6 arx am
00 wi RO
Fonte: MapBiomas. Legenda
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B Arco do desmatamento
[ Regigo antropizada

Em termos de ocupacao, de uso do solo, e de oportunidades
econdmicas, buscou-se caracterizar frentes de a¢8es especificas para
os quatro clusters formados por: areas de floresta conservada, areas
de transicdo?® (formando o que se convencionou chamar de “arco do
desmatamento”), areas convertidas e cidades. Também se explicitam
frentes de acBes transversais, que ndo se distinguem entre os quatro
agrupamentos. Politicas de comando e controle e a garantia de uma
ampla gama de direitos, inclusive prote¢do aos povos indigenas e
comunidades tradicionais, por exemplo, devem compor uma agenda
para a Amazoénia Legal como um todo.

No entanto, na Amazdénia conservada, a atividade predominante é a
conservacao, tendo a bioeconomia baseada na sociobiodiversidade
(sociobioeconomia), com baixo impacto ambiental, como uma
alternativa. Nesse caso, a premissa basica é que a floresta intacta
permanece intacta. Ja nas areas de transicdo, a premissa envolve nao

3 0 termo ‘transi¢do’ ndo implica intencdo de aumentar as areas convertidas, mesmo porque a transicdo é bidirecional. A
teoria da transicao florestal, por exemplo, prevé que os territérios que possuem ampla cobertura florestal passam por um
processo caracterizado inicialmente pela conversdo de florestas para outros usos, atingindo um limite inferior, a partir do
qual volta a aumentar a area florestada, sob influéncia da dinamica de setores urbanos, entre outros fatores. Para detalhes,
veja Brandao, F., Moreira, T., Fonseca, F. (2021). Recomenda¢des para a consolidacdo do Plano Estadual Amazdnia Agora para
o horizonte de 2030. Belém-PA: The Nature Conservancy (TNC), Center for International Forestry Research (CIFOR) e World
Agroforestry (ICRAF).
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apenas a contencao do desmatamento mas também a regeneracdo, e
a atividade predominante seria a extracdo de produtos florestais,
madeireiros e ndo madeireiros, por meio de restauracao florestal e do
manejo florestal sustentavel, também ligados a sociobioeconomia.
Aqui é importante o conceito dos mosaicos, que consideram a
existéncia de fragmentos florestais intercalados a outros sistemas
produtivos, de baixo impacto ambiental, numa perspectiva de
paisagem que prevé o uso equilibrado do solo, podendo também
haver espaco para sistemas agroflorestais (SAF), sistemas de
integracdo entre lavouras, pecuaria e florestas (iLPF), assim como na
regido com vegetacdo nativa ja convertida, onde a atividade
predominante é essencialmente a producao de commodities
agrominerais. Nessas areas, a premissa basica é que a
rastreabilidade completa das cadeias de valor assegure o menor
impacto ambiental possivel. E, finalmente, as cidades tém nos
servigos, industrias e empreendedorismo sua principal atividade
econdmica, que devem operar sob conceitos de sustentabilidade
urbana, incluindo saneamento, economia circular, mobilidade,

entre outros. Nesse ponto, é essencial destacar que, apesar dos
nucleos urbanos apresentarem dinamicas similares, se torna artificial
tratar um conjunto tdo amplo como o das cidades amazdnicas de
maneira padronizada. Na Amazonia, a diversidade da floresta também
invade o ambiente urbano, compondo um ecossistema proprio de
situacdes urbanisticas que demandam politicas, programas e
infraestruturas especificas, de forma que cada cidade e metropole
merece uma abordagem diferente. Assim, a heterogeneidade das
cidades deve ser peca central na proposi¢ao de um novo modelo de
desenvolvimento, correlacionando demandas sociais, econdmicas e
ecoldgicas as multiplas formas de ocupacao urbana.

Fica todo mundo falando s6 da destruicao da floresta,

mas os nucleos urbanos sao hoje um dos maiores problemas
ambientais da Amazonia, porque abrigam muita gente sem acesso a
nada, com problemas sérios de satide e de saneamento. Nao sei
como, mas temos que dar um jeito nisso. (Bertha Becker, 2004)
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Para que as premissas sejam observadas, sao necessarias agdes
especificas que foram agrupadas em cinco frentes:

Economia: inclui modelos das atividades econémicas em si que
passem a incorporar formas mais sustentaveis de producao;

Financiamento: instrumentos fiscais e mecanismos financeiros para
orientar essa transicao;

Ordenamento territorial e regularizacao fundiaria: inclui a
construcdo de politicas de Estado de longo prazo que contempla,
entre outros, a destinacdo de areas publicas e a consolidacdo de areas
protegidas; a constru¢do de um sistema de administracao de terras
robusto; a integracao das organizacdes que o compde; o engajamento
da sociedade; e a ativa coordenac¢do da implementacao em nivel
estadual;

Conhecimento, tecnologia e inovagao: envolve meios de promogao
da ciéncia, tecnologia, inovacdo, pesquisa e desenvolvimento;

Infraestrutura: inclui o entendimento da natureza como
infraestrutura, a infraestrutura de logistica, o fluxo de pessoas, as
conectividades, a infraestrutura da economia do cuidado.



O Quadro a seguir* consolida temas ou focos para a concentrac¢éo das a¢des especificas dessas cinco frentes.

Premissa
basica

Frentes 1.
de agoes Economia
especificas

28
Instrumentos
fiscais e
mecanismos
financeiros

3.
Ordenamento
territorial e
regularizagao
fundiaria

4. Ciéncia,
Tecnologia e
Inovagao

5.
Infraestrutura

Frentes de acoes
estruturantes

Frentes de agoes
transversais

Areas conservadas

A floresta intacta permanece intacta

eConservagcdo florestal

eSociobioeconomia

eAceleradoras de pequenos negécios da
sociobio-economia, com uso de tecnologias

eDiscussao sobre atividades econdmicas em
areas indigenas

eParcerias com grandes empresas para
comercia-lizagdo de produtos

eMecanismos financeiros voltados para a
conservacdo, ndo limitados a carbono

eArrecadacdo de terras publicas e registro
no sistema de administracdo de terras

eDestinacdo de florestas publicas

eConsolidacdo e ampliagdo de Unidades de
Conservagdo e terras indigenas

eReconhecimento de direitos coletivos de
outras comunidades tradicionais

eArrecadacdo de terras publicas e registro
no sistema de administracdo de terras

eLogistica basica, de baixissimo impacto,
para acesso a locais remotos

Areas de transigdo

eContencdo do desmatamento e regeneracao da
floresta e da biodiversidade

eRestauracao florestal, solu¢des baseadas na natureza,
integracdo com manejo sustentavel, SAF, ILPF,
sociobio-economia

eSilvicultura de nativas

eRestauracao florestal

eTurismo

eFortalecimento de cadeias agroalimen-tares ja
existentes

#PSA, inclusive em adi¢do ao CF
eIncentivos fiscais para a bioeconomia de baixo
impacto

eArrecadacdo de terras publicas e registro no sistema
de administracdo de terras

eDestinacdo de florestas publicas

eUnidades de Conservacdo e concessdes publicas

eEnfase na administracio de terras com regularizacdo
fundiaria de direitos individuais e coletivos e resolu¢éo
de conflitos

eSilvicultura de nativas

eSustentabilidade de manejo

«Ciéncia aplicada a bioeconomia de baixo impacto

eEscoamento dos produtos da biodiversidade
eInfraestrutura verde, de baixissimo impacto

Areas convertidas

eRastreabilidade total assegura que
externalidades negativas sejam minimizadas

eProducdo de commodities agrominerais

eCommodities com baixas externalidades inseridas
em mosaicos de uso do solo que contemplem
areas de preservacdo e de producdo

eCorredores ecolégicos para manutencdo de
biodiversidade

eMaximo aproveita-mento de produtos locais

*PSA

eProgramas de incentivo a agricultura sustentavel
(ex: Programa ABC)

eIncentivos fiscais e financeiros com
contrapartidas para conservacdo

eEliminacdo de financiamento a atividades ndo
sustentaveis e, ao longo do tempo, ndo
rastreadas

eEnfase na administracdo de terras com
regularizacdo fundiria de direitos individuais e
coletivos e resolucdo de conflitos
eCumprimento integral do CF

eFortalecimento dos sistemas de rastreabilidade
(blockchain, sensoriamento remoto etc.)

elLogistica limpa, portudria, rodovidria etc.

Cidades

«A Aumento da produtividade das atividades
econdmicas urbanas

eSustentabilidade urbana (saneamento,
circularidade, mobilidade etc.)

eAplicagdo as cidades e sua infraestrutura das
Solugdes Baseadas na Natureza

eServigos

eIndustrias

eEconomia criativa

eEmpreendedorismo

eParcerias Publico-Privadas (infraestrutura urbana, ex.
saneamento basico)

eExpansdo descentralizada de centros de pesquisa e
inovacao

Incentivos fiscais que relacionem industria e servicos
com atividades de conservacdo e distribuam
beneficios para outras areas da Amazénia

Incentivos para a economia circular (ex: residuos
sélidos)

Iniciativas urbanas inspiradas nas Solu¢des Baseadas
na Natureza

eRevisdo dos Planos Diretores Amazonicos
elncentivo a reocupacdo e restauracdo de imoéveis
desocupados e/ou deteriorados para alcangar os
objetivos de cidades compactas e conectadas
eRegularizacdo fundiéria urbana

eResiduos sélidos

eEconomia circular

eEnergia

eRepresentatividade de pesquisadores locais

eInfraestrutura verde associada a agenda de habitacdo
(dgua, saneamento, mobilidade, parques, anéis de
restauracdo, etc.) e com base em new building
materials (baixo carbono, eficiéncia energética, etc.)

eInfra para cuidado, cultura e bem-estar

eAcdes de adaptacdo as mudancas climéaticas

eIntegracdo dos sistemas de energia

eA¢des de comando & controle do desmatamento e degradacdo ambiental (rule of law), incluindo combate a grilagem de terras e aplicacdo integral do Cédigo Florestal Brasileiro.
eFortalecimento da Formacao Geral Basica e Educagdo profissionalizante, bolsas de estudos.
eAcesso a saude de qualidade (fortalecimento do sistema publico de saude).

eSeguranca publica para todos.
eCombate a ilegalidades e ilicitudes.
eAdaptacdo as mudancas climaticas.

eFortalecimento da governan¢a na Amazonia:

eCapacidades institucionais locais e do papel dos municipios

eEntidades subnacionais

eInteracdes com as instancias de governanca internacionais
eValorizagdo da cultura: Amazénia como patriménio de altissimo valor para a sociedade como um todo.
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Nota: ABC - Agricultura de Baixa emissdo de Carbono; CF - Cédigo Florestal; C&T - Ciéncia e Tecnologia; ILPF - Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta; PSA - Pagamentos por Servicos Ambientais; SAF - Sistemas Agroflorestais.

40 Quadro foi debatido com os integrantes da Uma Concertacdo pela Amazoénia durante uma plendria, encontro com frequéncia mensal da iniciativa.



GRANULARIDADES E O USO DA TERRA NA AMAZONIA

A l6gica das Quatro Amazdnias é uma das formas de pensar e ordenar o uso e a
propriedade da terra e as relacdes das pessoas na Amazédnia. E fundamental que a
relacionemos com outros instrumentos de ordenamento territorial sempre
considerando reflexdes sobre em que areas é possivel intensificar o uso da terra, ter
centros de concentragdo da populacdo, prioridades para a preservacao da floresta etc. E,
acima de tudo, é necessario considerar os fluxos e dinamicas dos povos, economia e
natureza, além da mobilidade das fronteiras na Amazodnia. A imagem abaixo ilustra
alguns desses instrumentos:

Zoneamento Ecolégico Econdmico
Codigo Florestal

Quatro Amazobnias

Rural, Urbano e Floresta

Vocagdes/ Avaliagdes Territoriais Estratégicas

13



UMA CONCERTACAQ PELA

AMAXZONIA

FRENTES DE ACOES
ESPECIFICAS:

1. Economia

Assim como em todo o Brasil, os servigos t€ém maior participacao
no Produto Interno Bruto da Amazénia e o mercado de trabalho na
regiao tem pouca relagao com a floresta. O setor que mais emprega
é também o de servigos (46% do pessoal ocupado), notadamente
nas areas de educac¢do e saude, na administracdao publica e em
atividades financeiras, seguido do comércio (21%), da agropecuaria
(17%), da industria (9%) e do setor de construcao (7%). No entanto,
comparando-se com o resto do pais, os estados da regido se
destacam por terem pessoas nos extratos mais baixos de renda muito
mais dependentes de ocupag¢des informais e de auxilios
governamentais, ao mesmo tempo em que os domicilios de alta
renda recebem uma propor¢ao bem maior de proventos de
servidores publicos e militares®. Desse modo, fica evidente que a
economia local depende em larga medida do setor publico.

Por outro lado, a proposicdo de uma matriz econdmica renovada para
a Amazbnia ndo pode ser feita sem se considerar movimentos e
reflexdes que tém permeado as politicas publicas por todo o mundo,
entre elas a necessidade de revisdo urgente das métricas de
desempenho econdmico para que incorporem o capital natural® e a

5 Alfenas, F., Cavalcanti, F. e Gonzaga, G. (2020). Mercado de trabalho na Amazdnia Legal: uma andlise comparativa com o
resto do Brasil. Amazénia 2030.
© Dasgupta, P. (2021). The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review. London: HM Treasury.
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compatibilidade das medidas de recupera¢do com as respostas as
multiplas crises que enfrentamos, o que tem influenciado também
instrumentos como o Plano de Recuperacgdo Verde. Nesse contexto,
atencdo crescente tem sido dispensada a formas de desenvolver a
bioeconomia na Amazénia.

Bioeconomia se tornou um termo guarda-chuva para atividades
econdmicas que ja se observam ha séculos na Amazdnia, bem como
promessas que ainda encontram dificuldade para se provar
economicamente viaveis. Mais do que um setor produtivo, que se
define pela origem dos insumos ou pelos mercados a que se destinam
seus produtos, a bioeconomia se caracteriza por uma mudanca na
forma como as matérias-primas sdo produzidas e comercializadas, o
que envolve maior agregacao de valor aos produtos do extrativismo e
mais equidade na distribui¢do desse valor entre os elos das cadeias
produtivas. Nesse sentido, a bioeconomia envolve um conjunto de
valores ético-normativos sobre a forma como a sociedade se relaciona
com a natureza e suas consequéncias’.

PRINCIPIOS DA BIOECONOMIA AMAZONICA
E AS REDES DE CONHECIMENTO PRODUTIVO?

Considerando a complexidade da bioeconomia e seus mercados imperfeitos na
Amazbnia, em vez de tratarmos de cadeias produtivas, pode ser mais adequado se
pensar em redes de conhecimento produtivo. No Amazonas, por exemplo, tais
redes sao fundamentais para se entender o estado da arte das estruturas de
mercado da bioeconomia e construir mecanismos colaborativos que fortalecam os
principios norteadores da bioeconomia amazdnica, nomeadamente:
conservacao da biodiversidade; expansao das areas florestadas biodiversas e
sustentaveis; ciéncia e tecnologia voltadas ao uso sustentavel da
sociobiodiversidade; e diminuicao das desigualdades sociais e territoriais.

7 Abramovay, R. e Ferreira, J. (2021). The new bioeconomy in the Amazon - Opportunities and challenges for a healthy
standing forest and flowing rivers. Science Panel for the Amazon.

8 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Amazonas (2021). Notas Técnicas:
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na Bioeconomia Amazonica. Diretrizes para a Construcdo Conceitual da Bioeconomia no
Amazonas / SEDECTI - AM, Manaus: Governo do Amazonas.
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“A chance de sermos inovadores esta no uso sustentavel da
biodiversidade. A floresta Amazonica ainda ndo faz parte da bioeconomia
contemporanea. O potencial é gigantesco. Mas o que os brasileiros querem
da Amazonia?” (Ricardo Abramovay)

Os tradicionais setores de agropecuaria e florestas, por exemplo,
continuam a ser centrais para o desenvolvimento econémico. No
entanto, os modelos de negdcios hoje sdo fortemente influenciados
por questdes globais como as mudancas climaticas e a perda de
biodiversidade. Novas oportunidades se abrem com a emergéncia de
conceitos como economia regenerativa, solu¢des baseadas na
natureza e pagamentos por servicos ambientais. Preocupac¢des
com a seguranca hidrica, alimentar (e nutricional) e energética, assim
como com direitos humanos e equidade racial, étnica e de género
requerem um olhar integrado para as salvaguardas que deverdo
existir nas diversas cadeias de valor.

Desde as primeiras discussées promovidas no ambito da
Concertagdo, buscou-se compreender o significado de bioeconomia®,
sobretudo no contexto de paises tropicais. Em didlogo com o
framework das Quatro Amazodnias e reconhecendo a diversidade de
interpretagdes, o grupo de trabalho que se dedica a esse tema na
Concertacdo identificou distintas “frentes de promoc¢do” da
bioeconomia na Amazdnia, a partir do conceito de continuo
(agro)florestal ilustrado abaixo. Esse exercicio resultou em uma
tipologia, que buscou apoiar uma compreensdao mais ampla do tema,
como um denominador comum e também considera as rela¢des
entre as diferentes bioeconomias'®.

° Veja o retrato tematico disponivel em: https://concertacaoamazonia.com.br/wp-content/uploads/2021/06/Retrato-setorial-
sobre-Bioeconomia.pdf

90 artigo que apresenta essa tipologia com mais detalhes esta disponivel em: https://pagina22.com.br/2021/02/01/0-valor-
da-diversidade-para-a-bioeconomia/.
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Preservacdo Enriquecimento Restauracdo de Plantio de Monoculturas de
permanente de silvicultural areas convertidas espécies exdticas  nativas ou exoticas
macicos florestais de florestas com o plantio de ciclo longo
intocados degradadas biodiverso (eventualmente

combinadas com
espécies nativas

Crescente interven¢do humana >

Na Amazodnia conservada, destaca-se o (neo)extrativismo, oferecendo
bases para o desenvolvimento da bioeconomia baseada na
sociobiodiversidade - a sociobioeconomia. Na Amazdnia convertida,
as chamadas areas consolidadas sdo usadas para o cultivo intensivo
de algumas culturas e a pecuaria - a agrobioeconomia. Entre elas,
como sugere o gradiente da figura, ha uma série de possiveis
combinacdes que podem incluir o manejo florestal sustentavel,
restauracao com plantio de espécies exdticas e nativas, cultivo de
alimentos e cria¢do de animais, com diferentes niveis de integracao e
diversidade.
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Quadro. Framework para bioeconomia na Amazodnia (versao abreviada)

Atividades
predominantes
atualmente

Grau de antropizagao e
volume de produgao
fisica

Relagao com a
biodiversidade

Relagdao com a
mudanga do clima

Acoes para incentivar
negocios da
bioeconomia

Sociobioeconomia
(baseada na
sociobiodiversidade)

Extrativismo

Neo extrativismo

Agricultura de auto-consumo
Pesca

Baixo

Alta dependéncia e alta contribuicdo
para sua manutengao

Modo de producdo é compativel com
manutencdo de estoque de CO2

Alta resiliéncia a efeitos da mudanca do
clima

Consolidacdo de areas protegidas e de
direitos sobre a terra

Fortalecimento de associa¢des e
cooperativas (agentes integradores nas
cadeias)

Capacitacao profissional (SENAI e
SEBRAE; Rainforest Social Business
School (UEA); Institutos Federais;
Universidades Federais e estaduais e
Institutos de Pesquisa publicos e
privados, como CETAM e IFAM)

Criacdo de rede de laboratérios
fitossanitarios e de qualidade de dgua
Criagdo da Bolsa de Mercadorias da
Amazoénia (para contornar assimetria de
informacao)

Fiscalizacdo e padronizacdo de produtos,
com sistema de indicagdo geografica de
origem

Fortalecimento e ampliacdo da base de
recursos humanos e infraestrutura
laboratorial para pesquisas avancadas
em biologia sintética, gendmica e
biomateriais. Ex: Laboratérios Criativos
da Amazodnia e Parque Cientifico e
Tecnolégico do Alto Solimdes
Desenvolvimento de negécios para
fornecimento de insumos a industria
(B2B)

Bioeconomia de base
florestal (baseada em

manejo florestal)
o Silvicultura de florestas nativas

o Médio

e Média dependéncia
e Os sistemas produtivos podem ser
mais ou menos biodiversos

e Modo de produgédo é compativel
com a manutencdo de estoque de
co2

Fiscalizacdo para eliminacdo da

ilegalidade

Consolidagdo de areas protegidas

e Adequacdo da legislacdo de

concessdes florestais

Ampliacdo das areas de concessao

florestal

* Revisdo de marcos legais e regras
que impedem desenvolvimento da
agrofloresta

e Maior coordenacdo intersetorial de
politicas

e Comunicacdo e difusdo de

conhecimento

Ter projetos “referéncia”

e Investimentos em CT&, inclusive

bancos de sementes e viveiros

certificados

Aumento de investimentos em P&D (pesquisa basica e aplicada)
Inovagdo no Zoneamento Ecolégico Econémico incorporando bioeconomia
Infraestrutura (fornecimento estavel de energia, logistica, conectividade)

Desenvolvimento de bioindustrias

Desenvolvimento de startups de base tecnolégica e de Bio-TIC

Fortalecimento das estruturas de governanca para direcionamento dos recursos
Politicas para pagamentos por servicos ambientais

Coordenacdo de a¢des entre publico e privado (desafio sistémico)

Agrobioeconomia
(baseada na producao de
commodities)

Florestas plantadas
Agricultura comercial

Alto

Baixa dependéncia da biodiversidade;
plantacées baseadas em monocultura
contribuem pouco quando ndo ameagam
a biodiversidade

Substituicdo de combustiveis e materiais
de base fossil potencialmente reduz
emissdes, porém a producdo em larga
escala exerce pressdo para conversao de
florestas (ex. acai também pode ser
driver de desmatamento) bem como
sobre outros recursos (hidricos, por
exemplo)

Baixa resiliéncia a efeitos da mudanca do
clima

Adocdo de préticas ambiental e
socialmente sustentaveis para reducdo
de externalidades negativas

Adequacdo dos programas de crédito
para inclusédo de critérios
socioambientais como condicionantes
Restabelecimento do Zoneamento
Agroecolégico da Cana

Diversificacdo da producéo visando a
seguranca alimentar

Desenvolvimento de tecnologias para
producdo em larga escala de
commodities da biodiversidade
amazonica.

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Nota: B2B - Business to Business; B2B2C - Business to Business to Consumer; Bio-TIC - Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo voltada para a Bioeconomia e
Biotecnologia; CETAM - Centro de Educacdo Tecnolédgica do Amazonas; CT&I - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; PD&l - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao; SEBRAE -
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; UEA - Universidade Estadual do Amazonas; IFAM -
Instituto Federal do Amazonas.
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A tipologia torna mais explicitos os trade-offs e os riscos da agenda de
bioeconomia, como o de possivel aumento liquido de emissdes ou a
perda de biodiversidade resultante da substituicdo de matérias-
primas fosseis com o cultivo irrestrito de biomassa. A escala produtiva
é frequentemente citada como um ponto de atencdo, ja que a
expansao das areas produtivas pode ameacar areas conservadas. Tais
riscos devem ser reconhecidos e tornam fundamental o
monitoramento de impactos diretos e indiretos. Em combina¢do com
0s principios mencionados, isso permite distinguir, por exemplo, a
pecuaria extensiva de baixa produtividade, que é usada como
instrumento de apropriacdo ilegal de terras publicas (grilagem)'’, da
pecuaria sustentavel e atividades que empregam tecnologias de
sensoriamento remoto para rastreabilidade total da cadeia de valor, e
desenvolver salvaguardas socioambientais e sistemas de certificacdo
que assegurem a minimizagao de externalidades negativas'’. No
primeiro caso, a baixa produtividade ndo é s6 consequéncia da falta
de incorporacdo de tecnologia, pouco uso de insumos ou praticas de
manejo adequadas, mas da propria instrumentaliza¢do da atividade
pecuaria enquanto vetor de especulacao de propriedades invadidas.
Além disso, é essencial a contencdo do avanco da grilagem e do
desmatamento ilegal, que se desenvolve principalmente por conta da
inseguranca juridica que estimula a especulacdo em detrimento da
produtividade. A¢Bes nesse sentido devem incluir politicas
direcionadas, destinacdo de terras publicas e a implementac¢do do
Codigo Florestal, ao mesmo tempo em que promovem a
intensificacdo da atividade pecuaria por meio da modernizacao da
producdo’.

" Lima Filho, F. L., Braganca, A., Assuncdo, J. (2021). Um novo modelo de negdcios é necessario para aumentar a
produtividade da pecuaria na Amazénia. Amazénia 2030. https://amazonia2030.org.br/um-novo-modelo-de-negocios-e-
necessario-para-aumentar-a-produtividade-da-pecuaria-na-amazonia/.

2Externalidades negativas da indUstria agropecuéria incluem o desmatamento e degradacdo dos solos, contaminagdo
ambiental e danos a saide humana pelo uso de agrotoxicos e fertilizantes, emisses de gases do efeito estufa, perda de
biodiversidade e ameaca aos recursos hidricos, dentre outros. A busca pela sustentabilidade ambiental do setor passa
essencialmente pela reducao dessas externalidades, que pode incluir praticas de agricultura de baixo carbono, transicdao para
sistemas agroecolégicos e organicos, regularizagdo ambiental de imdveis rurais, restaura¢do de florestas e a gestao da
pegada hidrica agroindustrial por meio, por exemplo, de tecnologias de irrigagdo mais avancadas e uso racional da agua,
bem como a¢des para a educagdo ambiental da populacdo. Como exemplo de politicas nessa dire¢do, temos o Plano
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC), que promove a mitigacao das emissdes de GEE e adaptacdo a mudanca do
clima no setor agropecuario.

'3 Lima Filho, F. L., Braganca, A., Assuncdo, J. (2021). Um novo modelo de negécios é necessario para aumentar a
produtividade da pecuaria na Amazénia. Projeto Amazénia 2030. https://amazonia2030.org.br/um-novo-modelo-de-
negocios-e-necessario-para-aumentar-a-produtividade-da-pecuaria-na-amazonia/.
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Quanto as consequéncias para os negocios, nota-se que em cada
dominio ha implica¢Bes sobre a escala de producdo e necessidades e
formas de financiamento, ja que os projetos que envolvem o uso da
biodiversidade apresentam diferentes rela¢des entre risco e retorno
para investidores. Ja na perspectiva de politicas publicas, uma
abordagem integrada deve adotar um compromisso claro com a
protecdo da biodiversidade e do clima. O Brasil ja conta com politicas
que apoiam a bioeconomia sob diferentes perspectivas (ciéncia e
tecnologia, agricultura familiar, desenvolvimento regional, energia,
entre outros), porém sem coordenag¢ao mais ampla.

A reflexdo sobre os modelos de negocios que agregam valor a floresta
em pé se estende a area urbana, ja que envolve um entendimento
que compreende nao apenas os valiosos recursos genéticos da
floresta ou os produtos florestais em si, mas também a valoriza¢ao de
residuos - agroflorestais e urbanos - sob a légica da circularidade.
Além disso, as oportunidades se estendem a servigos de
comercializacao, logistica e sistemas de certifica¢cdo, por exemplo,
além dos proéprios servicos ambientais. Esses elementos favorecem o
surgimento de novos negocios, envolvendo inclusive startups de base
tecnoldgica, apoiadas por incubadoras e aceleradoras. Para que esses
novos negdcios sejam economicamente vidveis, € preciso que tanto
externalidades negativas quanto positivas sejam explicitamente
reconhecidas.

Além da dimensado ético-normativa mencionada, o grande diferencial
da bioeconomia em relacdao ao modo como as atividades primarias se
desenvolveram na regido é a capacidade de agregacdo de valor aos
produtos agroflorestais que pode ser alavancada com incentivos a
economia criativa, por meio da valoriza¢do de atividades como o
turismo, a gastronomia e a producdo audiovisual, e ao
processamento industrial com uso de tecnologia avancada™,
fortalecendo a rela¢do entre a Amazdnia urbana e as demais.

No entanto, o debate sobre o papel da industria no desenvolvimento
da Amazdnia nem sempre esteve voltado a valorizacdo dos recursos
da floresta. A Zona Franca de Manaus (ZFM) - em seu modelo mais
atual - foi entdo estruturada para atrair empresas com incentivos
fiscais em 1967. Embora trés pélos - industrial, comercial e
agropecuario - tenham sido previstos, as atividades da ZFM

" Ver retrato tematico Bioeconomia no contexto da ZFM: https://concertacaoamazonia.com.br/wp-
content/uploads/2021/06/Retrato-setorial-sobre-PPBio-e-ZFM.pdf.
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terminaram concentradas no Polo Industrial de Manaus (PIM), onde
atualmente 450 empresas empregam aproximadamente 500 mil
pessoas direta e indiretamente, com um faturamento concentrado em
poucos produtos, como televisores, celulares e motocicletas.

A falta de diversificacao produtiva da ZFM tem sido um dos principais
focos de discussao a respeito da modernizacdo do modelo, que nada
ou pouco tem a ver com as potencialidades da regido. Além disso,
discute-se o papel de Manaus enquanto centro concentrador de
pessoas e capital, resultando no esvaziamento do interior do estado e
aumento das desigualdades. Por conta de requisitos de
nacionalizacao da producao e custos de logistica, muitas linhas de
producdo instaladas no PIM sé se sustentam na base de incentivos
fiscais, ndo se traduzindo em ganhos de produtividade e

competitividade para o pais, com a ZFM se distanciando cada vez mais
das tendéncias tecnoldgicas globais.

As criticas ao modelo sao muitas, mas se relacionam principalmente a
percepcdo de uma renuncia fiscal muito elevada - em 2018, o gasto
tributario foi de R$ 26,36 bilh&es, equivalentes a 26,95% dos gastos
federais com a industria -, bem como o numero e a remuneracdo dos
empregos gerados, ainda que sejam formais. Por outro lado,
argumenta-se que a ZFM gera consideraveis receitas ao estado do
Amazonas e ao Governo Federal, além da contrapartida pela
producdo de bens de informatica, que somaram quase R$ 700
milhdes em 2016.

Grosso modo, o modelo de 1967 permanece inalterado, ndo havendo
atualiza¢do ou aperfeicoamento de seus objetivos, tampouco da
gestdo dos incentivos concedidos, mas a concessao de beneficios teve
seu prazo prorrogado trés vezes, valendo agora até 2073. Assim,
discutem-se algumas propostas que compartilham o foco no
desenvolvimento regional a partir da perspectiva do uso sustentavel
da biodiversidade local e da diversificagdo econdmica, mas diferem
entre si quanto aos mecanismos propostos, a intensidade e
velocidade das mudancas e ao direcionamento de recursos. Enquanto
algumas enfatizam a necessidade de melhor governanca das
contrapartidas, outras propdem investimentos em infraestrutura para
alavancar as industrias da bioeconomia, transformacao digital,
ecoturismo e piscicultura. Nesse sentido, as propostas se concentram
na complementac¢do das atividades atuais, ou seja, apoiam a
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continuidade do atual perfil, porém aliado a novas cadeias produtivas
locais™.

Alcancar a verdadeira renovag¢ao passa primeiro pela defini¢do clara
de uma identidade para a ZFM, o que permitiria o alinhamento de
seus objetivos e politicas de incentivo. Atualmente, o modelo se
localiza entre um hibrido de zona franca e zona empresarial, que ndo
tem como foco nem o mercado internacional, nem explicitamente o
desenvolvimento regional, e termina por falhar em ambas as dire¢des
de atuacdo'®.

Outra atividade relevante que deve continuar a ter relevancia é a
mineragao, cujo papel nas estratégias de desenvolvimento da
Amazdnia propiciou a producao de minério de ferro, bauxita,
manganés, entre outros. Durante as ultimas décadas, houve a
expectativa de que as atividades minero-metalurgicas constituissem
um elemento estruturador do desenvolvimento regional, que nem
sempre se verificou.

De todo modo, a arrecadag¢do associada a Compensacao Financeira
pela Explora¢do de Recursos Minerais (CFEM) em 2020 somou R$ 3,2
bilhdes na regido. O desenvolvimento cuidadoso das atividades
minerais fora de areas protegidas e terras indigenas, seguindo boas
praticas, devera continuar sendo importante para a economia da
regido, na medida em que a demanda por diversos minerais para
infraestrutura de energia sustentavel e equipamentos de
processamento de dados e comunicagao sera crescente nas
economias digitais alinhadas aos objetivos de descarbonizag¢do.

Esse desenvolvimento exigira pesquisa de novos ativos minerais, bem
como o aprimoramento do atual arcabouco legal de mineracdo. A
pratica em terras florestadas é uma questao delicada, que envolve
também usos culturais dos recursos minerais. Atualmente, a fronteira
do garimpo avanca sobre areas protegidas na Amazdnia, causando
ndo s6 danos ambientais, como aos direitos existenciais dos povos
indigenas. Em 2020, o Brasil exportou mais de 110 toneladas de ouro,
correspondentes a US$ 4,9 bilhdes, porém 17% desse volume tém

> Um panorama das controvérsias e propostas sobre a renovagdo da ZFM é apresentado no retrato setorial disponivel em:
https://concertacaoamazonia.com.br/conhecimento/ (Eixo 5 - Atuagdo Empresarial).

"6 Schutze, A., Holz, R. e Assuncdo, J. (2021). Aprimorando a Zona Franca de Manaus: Li¢des da Experiéncia Internacional.
Projeto Amazénia 2030. Disponivel em: https://amazonia2030.org.br/aprimorando-zona-franca-manaus/.
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origem ilegal'’, utilizando falsas declara¢des de origem do minério, as

Permiss@es de Lavra Garimpeira (PLGs). Para combater esse tipo de
crime, é necessario ndo so implementar sistemas de controle mais
transparentes e rigorosos, como também atribuir aquele que se
beneficia pela compra do minério a responsabilidade civil e criminal
pela licitude de sua origem'®. Além das responsabilidades diretas da
Agéncia Nacional de Mineracdo, que tem controle sobre a emissao
das PLGs, cabe notar que leis e atos regulamentares do Banco Central
do Brasil (resolug¢des, portarias etc.) conferem a esta autarquia larga
atuacao no controle das transa¢des com ouro de garimpo, sobretudo
junto as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios'. A repressdo
da mineracao ilegal, bem como a concepc¢ao de arranjos de
compensacdo adequados para a operacao legal, incluindo tributacao
justa, sdo essenciais e os povos indigenas e comunidades afetadas
precisam participar dos processos decisorios.

2. Instrumentos fiscais e
mecanismos financeiros

A analise das receitas e despesas dos estados da Amazdnia Legal
revela que os governos locais tém pouca margem para executar
investimentos em logistica e infraestrutura social, em gestdo
ambiental e em ciéncia e tecnologia. Pelo lado das receitas, entre os
anos de 2014 e 2019, houve quedas significativas nas operacdes de
crédito (58,7%) e nas transferéncias de capital (75,6%), devido ao
arrocho realizado pela Unido para conter a crise fiscal. Pelo lado das
despesas, 93,6% dos recursos publicos estdao comprometidos em
apenas cinco agregados?. A situacao fiscal debilitada dos estados nos
conduz a reflexdo sobre como financiar a transicdo e lancga luz sobre o
papel de recursos privados, bem como tendéncias no setor financeiro,
nos investimentos privados e na filantropia.

7 Instituto Escolhas (2021). Brasil exporta ouro ilegal. https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/Brasil-Exporta-Ouro-
llegal.pdf.

8 Manzolli, B. et al. (2021). Legalidade da producdo de ouro no Brasil. Belo Horizonte: IGC, UFMG. Disponivel em:
http://www.lagesa.org/wp-content/uploads/documents/Manzolli_Rajao_21_llegalidade%20cadeia%20d0%200uro.pdf.

9 Recomendacdes completas do Ministério Publico Federal disponiveis em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2021/1001432-50-2021-4-01-3908-3-94-assinada.pdf.

20 A analise da situacdo fiscal dos estados na Amazénia esta disponivel em:
https://concertacaoamazonia.com.br/conhecimento/ (Eixo 3 - Recursos Financeiros).
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Em muitos casos, a viabilidade econémica de projetos sustentaveis s6
se concretiza com incentivos fiscais, subsidios ou monetiza¢do dos
servicos ambientais que eles asseguram. A tributacdo tem papel
fundamental para orientar a transicao desejada, por meio de
contrapartidas conectadas a conservacgao dos ecossistemas. No
campo da regulacdo, a Politica Nacional de Pagamentos por Servi¢os
Ambientais (PNPSA), instituida pela Lei n® 14.119, em 13 de janeiro de
2021, é um avanco nessa direcao, porém carrega uma grande
fragilidade ao ndo garantir a existéncia de recursos para sua
implementacao.

No setor privado, movimentos semelhantes ocorrem para que os
servicos ambientais sejam explicitamente reconhecidos nas avalia¢des
financeiras. O framework da Taskforce for Nature-related Financial
Disclosure (TNFD), um exemplo de como atores publicos e privados
podem trabalhar visando a incorporar a biodiversidade nas analises
de risco de instituicdes financeiras, assim como faz a Taskforce for
climate-related Financial Disclosure (TCFD), na introducdo de avaliacao
de riscos e medidas de mitigacao ligados as mudancas climaticas.

De fato, o setor financeiro global passa por uma transformacdao com a
ascensao da Governanca Ambiental e Social (ASG). A incorporag¢do do
capital natural nas contas nacionais e nas métricas de sucesso
econdmico é o proximo passo. Observa-se ja uma profusdo de
instrumentos inovadores surgindo sob rétulos como financiamento
climatico e titulos verdes. Além disso, os trés maiores bancos privados
do pais ha mais de um ano vém discutindo estratégias especificas
para a regido. Nesse contexto, a sociedade civil tem papel igualmente
importante para o aprimoramento desses instrumentos, que envolve
inclusive mitigar o risco de maquiagem (“greenwashing”),
crescentemente denunciado a medida que as empresas e instituicdes
financeiras publicam seus compromissos em ASG.

Na Amazodnia, a inovacao no financiamento se torna ainda mais
necessaria, ja que é preciso reconhecer os diferentes “tempos” dos
investimentos, que decorrem tanto dos ciclos da natureza, quanto de
fatores como deficiéncias em logistica e capacitacao e a criminalidade,
que aumentam o risco financeiro, além de comprometer o retorno
socioambiental. Assim, é fundamental mobilizar diversos tipos de
capital para catalisar investimentos e adaptar as relacdes risco-
retorno para os diversos tipos de atores, de pessoas fisicas a
investidores institucionais.
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Nesse sentido, tem se multiplicado experiéncias envolvendo
estruturas mistas de financiamento (blended finance) em que recursos
ndo-retornaveis assumem o risco da fase inicial dos negocios de
impacto ou provém recursos para apoio financeiro, administrativo ou
de capacitacdo. Grandes oportunidades existem para fortalecer os
programas da cooperacao internacional com auxilio do ecossistema
local de investimento de impacto que vem se desenvolvendo nos
ultimos anos. Para isso, é necessario que a filantropia, bem como os
recursos de bancos de desenvolvimento assumam novos papéis na
mitigacao de risco, disponibilidade de capital semente, incubacao e
aceleracao de negocios de impacto para alavancar investimentos
privados.

As mudancas observadas nas institui¢des financeiras e nas inovagdes
envolvendo investidores privados, cada vez mais sensiveis a pauta
socioambiental, ndo prescindem de uma politica de Estado para a
Amazdnia, que oriente os diversos atores, publicos e privados,
mobilize recursos, financeiros e ndo-financeiros, e permita que
espacos sejam construidos e ocupados pela sociedade civil para a
construc¢do de solucdes inovadoras e consecugao dos objetivos dessa
politica.

3. Ordenamento territorial e
regularizacao fundiaria

Grande parte do debate sobre regulariza¢do fundiaria na Amazonia
tem acontecido no ambito da proposi¢ao de leis sobre o tema, de
2016 até o presente. A premissa da discussao é que a regularizacao
fundiaria ndo avanca pela auséncia de boas leis. O Grupo de Trabalho
em Ordenamento Territorial e Regulariza¢cdo Fundiaria, integrante da
iniciativa Uma Concertacao pela Amazonia, tem um entendimento
distinto: o tema ndo avanca pela auséncia de um conjunto de a¢des
estruturantes que limitam a execucao das leis. Portanto, a superacdo
dos muitos gargalos passa pela construcao de politicas de Estado de
longo prazo, constru¢do de um sistema de administracao de terras
robusto, integracdo das organizagdes que o compdem, engajamento
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da sociedade e ativa coordenac¢do da implementacao em nivel
estadual.

O caos fundiario brasileiro tem origem histérica na combinacao entre
a desigualdade na distribuicdao de terras e na desordenada ocupagao
territorial, além da incapacidade de implementar uma politica publica
de terras. A falta de um sistema de administracao de terras resultou
em sobreposi¢des de titulos de propriedade e posse sobre uma
mesma area e facilitou a apropriac¢do ilegal de terras publicas
(grilagem). Nao raras foram as ocupacdes incentivadas, sem o devido
acompanhamento das condi¢des necessarias a consolida¢ao do
direito a propriedade ou a verificacdo do atendimento a fung¢do social
da terra. A inseguranca remanesceu apesar das diversas iniciativas
destinadas a promoc¢do do ordenamento territorial e ao
reconhecimento de direitos, inclusive por meio de reforma agraria e
de mecanismos legais de discriminagdo de terras publicas.

Existem varios gargalos que dificultam o avanco célere e efetivo da
agenda de ordenamento territorial e regulariza¢ao fundiaria no Brasil.
Eles refletem questdes de infraestrutura, de qualidade dos dados, de
suporte aos 6rgaos publicos, de padronizacao de procedimentos de
consulta e tomada de decisao, de informalidade do mercado de terras
e de falta de monitoramento e punicdo para as infracdes associadas a
ocupacao e ao desmatamento ilegal de terras publicas. Reconhecer os
obstaculos do ordenamento territorial e regularizacao fundiaria é
necessario para propor acdes de superacao.

Ordenamento Territorial e Regularizacao Fundiaria, além de ser um
tema complexo por sua origem histérica e possuir diversos
empecilhos, é também permeado de ambiguidades. Por isso que a
sociedade amazdnida e brasileira necessita discutir e fazer suas
escolhas a fim de nortear as a¢des de implementacao, tais como:

Quais os usos do territério para atender simultaneamente os
objetivos de conservar o meio ambiente, prover servicos
ecossistémicos, prover os meios de vidas das populac¢des tradicionais,
preservar o etnoconhecimento e também promover o
desenvolvimento sustentavel, a eliminacdo da pobreza, a fixa¢do da
populacdo, o aumento do nivel educacional, de saude e renda per
capita.
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Quais as prioridades na implementacao da regularizacao:
ocupacdes anteriores a 2008 ou todas as ocupagdes até o presente,
propriedades até 4 ou 6 modulos fiscais ou até 1.500 hectares ou foco
em novos titulos ou saneamento de titulos antigos sem registro no
sistema de administra¢do de terras que pde em xeque a seguranca
juridica dos novos titulos.

Qual a énfase a ser dada para o ordenamento e regularizacao de
direitos individuais e coletivos visto que, no momento o foco tem
sido o primeiro publico por ser um processo mais expedito, se
comparado ao segundo, porém que reforca o processo de
vulnerabilizacdo de comunidades.

Qual o grau de controle pelo Estado e pela sociedade uma vez que:
a regularizacao simplificada significa menos controle pelo Estado e
também aumento do risco de violéncia no campo; a regularizacao
descentralizada significa menos controle pelos governos federal e
estadual, por outro lado, mais controle no ambito municipal; o
monitoramento de cldusulas resolutivas que condicionam a emissao
do titulo definitivo de propriedade da terra significa maior controle e
custo adicional pelo Estado; a participacao social significa mais
controle pela sociedade e requer construcdo prévia de capacidades e
de um espaco de confianga.

O que fazer para superar o caos fundiario? Cinco rotas de intervenc¢ao
sdo capazes de, conjuntamente, alcan¢ar um nivel de ordenamento
territorial capaz de satisfazer trés objetivos simultaneamente:
promover o desenvolvimento econémico da Amazonia, proteger
direitos de grupos vulneraveis e conservar o meio ambiente. Sdo elas:

Tornar o Ordenamento Territorial e Regularizacao Fundiaria uma
politica de Estado;

Implementar um robusto sistema de administracao de terras;
Integrar as institui¢cdes publicas que compdem o sistema de
administracao de terras;

Garantir a participacao social no ordenamento do territério;
Reafirmar o papel dos governos estaduais enquanto
coordenadores das agdes nos territorios.
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Espera-se que o setor privado e a sociedade civil contribuam com os
avancos na esfera publica manifestando apoio, qualificando o debate,
aportando recursos técnicos e financeiros, monitorando cadeias de
suprimentos para identificar os infratores da lei e desempenhando
um papel ativo nas instancias de participagao social.

O ordenamento territorial e a regularizagdo fundiaria sdo possiveis e
necessarios ao desenvolvimento da Amazénia?'.

4. Conhecimento, ciéncia,
tecnologia e inovacao

“Qual é nosso projeto para a Amazoénia? Nao € justo um
pais desse tamanho e sem planejamento. Estamos tendo
retrocesso na elite politica da Amazdnia. Se eu fosse
governador, minha principal obra seria com conectividade
[fibra 6tica]. Tinhamos que virar a pagina da Amazonia.”
(Jorge Viana)

A consolidacdo de um sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l)
na Amazodnia passa nao somente pelo entendimento de suas
caréncias histéricas, que se refletem em lacunas atuais e de impacto
significativo no desenvolvimento regional, como também pela
compreensao de fatores que, ao longo do tempo, moldaram as
percepcdes e proposi¢des que hoje caracterizam o territério e suas
expressdes fisicas, sociais e econdmicas. Nesse contexto,
questionamentos recentes no ambito da CT&I na Amazdnia abordam
o desenvolvimento enquanto catalisador de demandas sociais e
ecoldgicas - e ndo somente econdmicas - a0 mesmo tempo em que
concilia o atendimento de necessidades locais e interesses nacionais
com a conservacao da floresta e de seu fluxo biologico, trazendo para
a bancada dos laboratérios, as grandes necessidades da sociedade

21 Ver propostas detalhadas no Texto para Discussdo do GT Ordenamento Territorial e Regularizagdo Fundiaria
“Ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria na Amazdnia: do caos a superagao” (no prelo).
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contemporanea. Assim, um novo modelo de desenvolvimento para a
Amazdnia exige novas formas de producdo e aplicacdo de
informacdes, processos que na América Latina, historicamente,
ocorreram com baixa incorporacao de conhecimento técnico e
cientifico. Tal movimento deve ser igualmente acompanhado de novas
formas de organizag¢ao politica e social, o que demanda arranjos
inovadores no planejamento e operacionalizacdo de um sistema
integrado de CT&I.

Atualmente, os sistemas de CT&| na Amazobnia se desenvolvem em
ambito regional a partir da articulacdo de estruturas de pesquisa e
desenvolvimento que incluem, por exemplo, instituicdes
governamentais de apoio - como ministérios, agéncias de fomento e
secretarias de ciéncia, tecnologia e inovacdo - instituicdes de ensino
superior, institutos de ensino técnico, institutos de tecnologia,
parques tecnolégicos, incubadoras e aceleradoras, organiza¢des ndo
governamentais e empresas de base tecnoldgica, entre outros®.
Apesar de contar com importantes realiza¢des, como a presenca em
numero relevante de importantes Instituicdes Cientificas e
Tecnolégicas (ICTs) e Instituicdes de Ensino Superior (IES), bem como
uma boa capilaridade no territério e diversidade de temas de
pesquisa, as bases para o desenvolvimento amplo e estruturado de
tais sistemas na Amazdnia ainda € muito precaria. Como resultado, a
infraestrutura para viabiliza¢do das atividades de CT&I, como
laboratérios e equipamentos, é insuficiente. Faltam recursos e
assisténcia técnica local para a adequada manutencao das
estruturas. Além disso, a regido enfrenta deficiéncias histéricas no
sistema educacional, tanto em nivel basico como superior, com
apenas 5,8% dos programas de mestrado no pais localizados na
Amazonia, contra os 50,6% localizados no Sudeste?®. Esse cendrio se
relaciona diretamente com um dos maiores desafios da CT&I na
regido, que é a formacao, retencao e ampliagcdao do numero de
pesquisadores.

22 Um retrato mais detalhado sobre C&T na Amazonia esta disponivel em: https://concertacaoamazonia.com.br/wp-
content/uploads/2021/06/Retrato-setorial-sobre-Cie%CC%82ncia-e-Tecnologia.pdf.

2 Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (2013). Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento da
Amazonia Legal, Brasilia: CGEE.
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Outro aspecto comumente destacado como um dos grandes desafios
de CT&l na Amazobnia é a falta de articulacao entre as bases de
conhecimento cientifico e tecnolégico, bem como entre a ciéncia
basica e aplicada. O bioma amazdnico abrange 60%** do territorio
brasileiro e abriga por volta de 20% da biodiversidade do planeta®, de
forma que os esforcos para obten¢do de informacdes a respeito dos
milhares de animais, vegetais e microorganismos - que em suas
informac8es genéticas carregam os segredos da propria vida na terra
-, bem como das diferentes culturas milenares que compuseram e
compdem a regiao, devem ser proporcionais a sua magnitude e
relevancia. Apesar de tudo que se conhece, e ndo é pouco, ainda
ha muito por conhecer. Todo o conhecimento cientifico e tradicional
somado dos ultimos dez mil anos ndo corresponde nem a 1% do que
esta contido na biodiversidade amaz6nica. Ao mesmo tempo que é
necessario seguir com os investimentos em pesquisa basica para o
entendimento das potencialidades desse universo ecologico
desconhecido, torna-se imprescindivel desenvolver as bases para a
utilizacdo do conhecimento ja adquirido, de forma a impulsionar
um novo modelo de desenvolvimento para a regiao.

A precariedade dos sistemas regionais de CT&l na Amazénia se
relaciona e se agrava por conta das proprias condi¢des de vida da
populacdo amazdénida, que em grande parte permanece sem acesso
aos servicos publicos essenciais, como saude, saneamento, energia
elétrica e conectividade. A despeito de experiéncias bem-sucedidas
de aplica¢gdes no campo da ciéncia e tecnologia para a geracao de
renda e inclusdo social na Amazdnia, tais elementos se configuram
como barreiras estruturais que tornam o investimento na regidao por
vezes mais oneroso. Além disso, questdes como a dificuldade de
insercao de produtos no mercado, devido a baixa qualidade,

quantidade, uniformidade e acessibilidade aos recursos necessarios a
producdo, prejudica o alcance de uma economia de escala
significativa, bem como as possibilidades de uma autonomia regional.
Por fim, adiciona-se a isso a propria deficiéncia de conhecimento
cientifico-tecnoldgico direcionado, a falta de iniciativa politica e a
auséncia de um numero suficiente de empreendedores dispostos e
aptos a conduzir o conhecimento acumulado a um novo patamar de

24 plataforma Amazonia Legal em Dados. Disponivel em: https://amazonialegalemdados.info/home/home.php
% Becker, B., & Stenner, C. (2008). Um futuro para a Amazonia. Oficina de Textos.
26 Becker & Stenner (2008).
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utilizacdo que permita a obtencao de beneficios tanto no ambito
regional quanto nacional.

Tais caréncias histéricas em CT&I na Amazénia estdao também
relacionadas a falta de um projeto para a regiao, que durante toda
sua histdria, esteve suspenso na dualidade entre discursos de
preservacao e o avan¢o desenvolvimentista. Os setores que mais
prosperaram na Amazdnia, apesar de contribuirem para a economia
do pais, pouco realizaram em termos de integracdo das populacdes
locais, aumento da qualidade de vida amazdénida e emprego das
potencialidades da floresta em pé e, em muitos casos, promovendo
inclusive sua destruicao.

Um novo modelo de desenvolvimento requer,
fundamentalmente, uma mudanca de paradigma, que em sua
esséncia implica em novos objetivos, métodos e,
consequentemente, resultados. Assim, a valorizacdo da CT&l na
Amazonia reflete a prépria construcdo de um Brasil que, enquanto
nac¢ao, almeja o desenvolvimento ndo s6 da economia global, mas de
um povo autdnomo e de seu conhecimento particular. Nesse novo
paradigma, a ciéncia e tecnologia devem trabalhar na esfera da
transdiciplinaridade, buscando modelos inovadores em todas as
suas dimensdes, desde a contratacdo de pesquisadores, até a
definicdo de prioridades de pesquisa e estabelecimento de cadeias
produtivas. Nesse sentido, o0 engajamento das comunidades
tradicionais, cujos saberes carregam a historicidade da presenca
desses povos na Amazdnia por meio de sistemas culturais complexos
envolvendo o conhecimento e a domestica¢do da biodiversidade
regional, é fundamental para a utilizacdo dessa biodiversidade.

Dentre os temas prioritarios para serem desenvolvidos no ambito da
CT&I na Amazdnia, destacam-se: ciéncia basica, ciéncia aplicada,
bioeconomia de cadeia de produtos e subprodutos ligados a
floresta, sistemas agroalimentares, saude integrada (One
Health), medicina e farmacos, e bioinsumos.

A partir da definicdo de temas prioritarios é possivel pensar em
arranjos institucionais coletivos e transversais as estruturas que
atuam na constru¢do do conhecimento. Tais arranjos devem articular
instituicdes governamentais, ndo-governamentais, comunidades e
empresas em torno de projetos inovadores e que agreguem valor ao



32

longo de todas as suas etapas, com inclusao social e geracao de
renda, inspirados no conceito da hélice quintupla?.

Para se obter um ambiente frutifero ao desenvolvimento da CT&l na
Amazdnia é necessario comprometimento para criar, de maneira
participativa, uma nova economia e sociedade, assumindo riscos
elevados, lucros indefinidos e possivelmente muitas dificuldades de
operacionalizacao; porém, sabendo que assim é o encontro entre o
homem e o enorme potencial de uma das maiores biodiversidades do
mundo.

Sem um planejamento consistente e investimento perene em ciéncia
e tecnologia, dificilmente as potencialidades amazdnicas irdo se
concretizar, e por isso o entendimento dos tempos em CT&I é
essencial. Seguindo essa logica, projetos para a Amazdnia precisam
pensar 15, 30 anos no futuro, além de considerar a necessidade de
investimentos de 3 a 4 vezes maiores que os atuais. Dada a dimensdo
do ecossistemma amazénico, ndo ha ainda um mapeamento
abrangente de todas as iniciativas em CT&l desenvolvidas na regido,
sendo essa, inclusive, uma das demandas mais imediatas. Assim, é
necessario um esforco de levantamento das capacidades existentes
no territorio, aptiddes e estagios de desenvolvimento para formar
parcerias que estabelecam as conexdes necessarias entre as etapas
de desenvolvimento dos sistemas de CT&l.

E também importante destacar o papel do Polo Industrial de
Manaus (PIM) no ecossistema de CT&I da Amazonia. Com o foco da
producdo do PIM estando majoritariamente em artigos com baixa
incorporacdo de tecnologias de ponta, é pouco provavel que o atual
modelo da ZFM seja capaz de al¢ar o pais a uma posicdo de destaque
dentro do campo de CT&l. A infraestrutura do Polo e sua politica
tributaria diferenciada, bem como a rede de empresas la
estabelecidas, no entanto, sao fundamentais na transi¢dao para uma
nova economia amazonica, mais diversificada e conectada com as
cadeias produtivas locais, sendo o Programa Prioritario em
Bioeconomia uma referéncia que indica o potencial das
contrapartidas do PIM para alavancar essa transicao.

2 SEDECTI - AM (2021).
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Por fim, por conta da geografia amazénica, bem como em func¢do de
caréncias logisticas e de infraestrutura que tornam mais complexas as
atividades de mecanismos de comando e controle, torna-se essencial
0 avanco das capacidades no campo da CT&l integrado aos interesses
de defesa do territério, ampliando e atualizando, por exemplo, os
esforcos previstos pelo Sistema de Vigilancia da Amazdnia (Sivam).

5. Infraestrutura

A mais importante infraestrutura da prépria Amazénia - ou seja, 0
que faz com que ela exista -, sdo suas florestas e seus rios.
Especialmente no que se refere as cidades amazonicas, existe a
importancia das infraestruturas naturais associadas a infraestrutura
cinza (ligada a obras de engenharia civil) para gerar beneficios sociais.
Para uma economia da sociodiversidade vibrante emergir, é
necessario haver internet de qualidade, energia renovavel
descentralizada, aproveitamento inteligente dos rios, mobilidade
viaria e sistemas de informacao.

As infraestruturas naturais, também chamadas de infraestruturas
sustentaveis, podem ser definidas como aquela que “preserva,
restaura e integra o ambiente natural, incluindo a biodiversidade e os
ecossistemas. Apoia o uso sustentavel e eficiente dos recursos
naturais, incluindo energia, agua e materiais. Também limita todos os
tipos de poluicao ao longo do ciclo de vida do projeto e contribui para
uma economia de baixo carbono, resiliente e eficiente em termos de
recursos. Projetos de infraestrutura sustentavel sao (ou devem ser)
localizados e projetados para garantir resiliéncia aos riscos climaticos
e de desastres naturais.”?® O conceito correlato Infraestrutura verde
se caracteriza por ser “uma rede ecolégica urbana que reestrutura a
paisagem, mimetiza os processos naturais de modo a manter ou
restaurar as fun¢des do ecossistema urbano, oferecendo servicos
ecossistémicos no local. [...] Este tipo de infraestrutura tem como
meta tornar os ambientes urbanos mais sustentaveis e resilientes por

2 BID (2018). What is sustainable infrastructure? A framework to guide sustainability across a project cycle. Disponivel em
https://publications.iadb.org/publications/english/document/What_is_Sustainable_Infrastructure_ A Framework to _Guide Su
stainability Across_the_Project Cycle.pdf
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meio da intera¢do cotidiana das pessoas com a natureza em espagos
onde ambas tenham total prioridade.”*

Uma agenda de infraestrutura para a Amazoénia devera ter duas
vertentes a serem reconciliadas: a dos projetos de interesse nacional,
que tradicionalmente causaram impactos negativos e poucos
beneficios locais, e a demanda por servicos de infraestrutura que
atendam os seus 25 milh&es de habitantes e que viabilizem uma
economia baseada na floresta.

No cenario internacional, a infraestrutura tem status de “solu¢do” para
a retomada do crescimento econdmico, para as mudancgas climaticas
e para a entrega dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Ha consensos acumulados sobre como promover uma infraestrutura
de qualidade, representado por 6 Principios recomendados pelo G20
em 2019. A transparéncia, a participacao social em todas as fases do
ciclo de projetos e a contabilizacdo total dos custos, o que inclui
componentes sociais e ambientais, sdo alguns ingredientes, assim
como analises de viabilidade criteriosas o mais cedo possivel no
processo de tomada de decisao.

2 HERZOG, C. P. Cidade para todos: (re)aprendendo a conviver com a natureza. 1 ed. Rio de Janeiro, Mauad X: Inverde, 2013.
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INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEL COMO SOLUGAO PARA OS PRINCIPAIS DESAFIOS
ATUAIS DA HUMANIDADE

Longevidade da decisao Mudancgas climaticas

Magnitude dos impactos INFRAESTRUTURA

(positivos ou negativos) DE QUALIDADE Retomada econdmica

Capacidade de financiamento ODS

fonte: New Climate Economy Report 2016

Para uma infraestrutura de qualidade para a Amazodnia, sao trés os
elementos principais propostos:

e participagdo de atores da regido nas reformas politicas em curso no Brasil, com
propostas que reconhecam as peculiaridades da regido;

e ainstituicdo de uma cultura e pratica de relacionamento com o territério ao
longo de todas as etapas do ciclo de projetos, para garantia de direitos, gestao de
conflito e maximiza¢do de chances de beneficios locais positivos locais; e

e agestdo de projetos/territérios criticos, onde o conflito j& desponta.

O sucesso de uma agenda de infraestrutura, contudo, vai depender
dos esforcos de controle do desmatamento, demonstrando um
ambiente politico e institucional de seguranca e respeito aos
compromissos globais (enabling condition); do anuncio de uma agenda
de revisdo no processo decisoério do setor de infraestrutura, com
tomada de ac¢des de curto prazo, materializacdo nas politicas do
compromisso com a Amazonia; e da reversdo das perspectivas de
conflito em projetos recentes e em avanco no pipeline, especialmente,
na relacao infraestrutura-territério.

"Entender a infraestrutura como um mero suporte do crescimento
econdmico é uma visao que esta no retrovisor” (Ricardo Abramovay)
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Numa frente complementar de atuacao da sociedade, ha um legado
de compensacdes financeiras derivadas de projetos de energia e
mineracdo que ultrapassam 2 bilhdes de reais ao ano distribuidas
para estados e municipios, potencialmente escalavel para beneficio
local, através de projetos que fomentem a transparéncia e foco em
resultados.

Embora a escuta seja tdo necessaria, o que prevalece é a falta de
didlogo entre quem toma decisdes de investimento na regidao e quem
é localmente afetado por elas. Ndo se trata de impedir as obras - ao
contrario, muitas vezes sao necessarias e desejaveis. Mas, antes de
executa-las, é preciso inseri-las em um contexto maior: a concep¢ao
de um modelo de desenvolvimento de longo prazo para a Amazdnia,
considerando as peculiaridades regionais e o amplo debate entre os
diversos atores envolvidos. Somente depois disso se deve planejar as
obras de modo que estas evitem os riscos socioambientais e
aproveitem as oportunidades da chamada infraestrutura verde. O
passo seguinte é buscar os licenciamentos e executar as medidas
compensatoérias dos impactos negativos que ndo puderam ser
evitados. O que ocorre no Brasil, entretanto, € um atropelo de etapas.
Comeca-se praticamente pelo fim e, no lugar de debate, predomina o
embate. A fase de planejamento de uma grande obra teria que se dar
de oito a dez anos antes do licenciamento.

Avisdo global sobre infraestrutura tem passado por mudancas
importantes no contexto global. Os bons projetos sdo aqueles que se
voltam a dois enfrentamentos: o das desigualdades e o da mudanca
climatica.

Por que ndo se planeja antes? Além da falta de uma visdo ampla sobre
modelo de desenvolvimento territorial e da historica imposicao de
decisdes no Brasil, sem a devida escuta das partes vulnerabilizadas,
ha mais uma razao para a falta de planejamento prévio. Avaliar
previamente um projeto onera os custos.

“A infraestrutura esta na gente e ela é vida. E a falta dela ou a maneira
como ela nio se estrutura pode ser a morte. E preciso pensar em como
agir na Amazonia. A Amazonia nao € qualquer lugar. Solugoes que
funcionam em outros lugares nao se aplicam a Amazonia e a gente que
vive aqui sabe disso.” (Paula Sampaio)
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FRENTES DE ACOES
ESTRUTURANTES

A Amazénia Legal ocupa 5,1 milhées km? (ou 60%) do territorio
nacional, possui 23,5% de sua area em regime de conservacao, abriga
772 municipios distribuidos por 9 estados e 28,2 milhdes de
habitantes e representa 12% da popula¢dao economicamente ativa do
Brasil, 9% do PIB nacional.

A construcdo de propostas que reforcem uma agenda de direitos e da
qualidade de vida da populacao amazdnica € vital especialmente
neste momento em que a regido atravessa a chamada “tempestade
perfeita”. Alguns dados que a ilustram sdo:

e Aumento do desmatamento (9% de aumento em 2020) (Mapbiomas
Brasil, 2021)

e Aproximacdo ao tipping point (Science Panel for the Amazon, 2021)

e Perdas na biodiversidade e sistemas ecossistémicos (183 espécies
animais e 86 espécies de plantas e 190 povos indigenas ameacados
(IPBES, 2018)

e Agravamento da pobreza

e Declinio da qualidade dos indicadores na saude, educacao,
saneamento basico, infraestrutura, acesso a energia e conectividade
(por exemplo, a expectativa de vida na regido é de 4,3 anos a menos
do que a média nacional; saneamento disponivel somente para 25%
da populacao, PIB per capita 38% abaixo da média nacional)
(Plataforma Amazdnia Legal em Dados, 2021)

e Intensificacdo de atividades ligadas a ilicitudes e ilegalidades
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e Economia intensiva em carbono (representando 40% das emissdes
brasileiras de gases de efeito estufa) (Plataforma Amazdnia Legal em
Dados, 2021)

e Estado da sociedade civil e liberdades civicas obstruido (assédio a
midia, criminalizacdo de ativistas e ameacas a defensores dos direitos
humanos) (Civicus Monitor, 2021)

e Um conjunto de a¢des tem sido proposto como forma de
potencializar a qualidade de vida dos habitantes da Amazonia. Alguns
exemplos sao:

e Fortalecimento de politicas publicas e de financiamento relacionados
a acdes estruturantes nos campos da saude, educagdo e seguranca;

e Ofertas de condic¢Bes e oportunidades em educa¢ao como subsidio;

e Defesa dos direitos territoriais comunitarios e da integridade da
floresta;

e Combate a qualquer tipo de ilegalidade ou ilicitude na Amaz6nia®;

¢ Combate a crimes ambientais;

e Protecdo de defensores ambientais e dos direitos humanos.

Educacao

“Entre ideia/lugar existem muitas Amazonias porque
sdao muitas! Tantas, que para quem vive do lado de
dentro, diversidade nao é so6 possivel; é real; (...)”
Marcela Bonfim, 2021

A Amazénia deve fazer parte de cada um dos brasileiros, como algo
vivo, que cabe a todos cuidar e conservar. E preciso conhecer essa
diversidade, essas tantas regides e tempos amazdnicos exaltados no
texto de Marcela Bonfim, ativista cultural que vive em Porto Velho,
Rondbdnia.

300 Brasil faz parte de rotas de escoamento do narcotrafico em nivel nacional e internacional, principalmente de drogas
produzidas na Bolivia, Colémbia e Peru - todos paises amazdnicos e com os quais temos fronteiras. Muito além da seguranca
das zonas de fronteira dentro de uma perspectiva de soberania territorial, € fundamental entender que a presen¢a de uma
atividade ilicita vulnerabiliza 0 ambiente para outras, com graves consequéncias sociais e para o bem-estar da populacdo.
Desse modo, é importante que o aparato de seguranca e justica criminal mantenha o foco no trafico de drogas, sem
desmerecer uma ampliacdo de sua atua¢do na dimensdo de crimes ambientais.
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Mas, o que realmente sabemos sobre a Amazénia? Quando muito
sobre alguns aspectos naturais de uma longinqua selva umida,

homogénea e difusa, escassamente povoada por indigenas esperando
para ser explorada. Como podemos nos (re)conhecer na(s)
Amazoénia(s)? Ndo existe uma Unica resposta, mas uma delas passa
sem duvida por um mergulho nessa diversidade para diminuir as
desigualdades.

A educacao tem um papel fundamental nesse processo. Na escola,
aprendemos sobre o que nos constitui como povo. Nossos valores,
caracteristicas, linguas e formas de nos comunicar. E onde
compartilhamos conhecimentos, interesses, perspectivas sobre o
mundo. E o lugar onde se forma o nosso jeito de ser, nossos modos
de interagir e os sonhos para o presente e futuro, como brasileiros.

O Ensino Médio, ultima etapa da Educac¢ao Basica, se constitui como
espaco essencial de formacdo para a maioria dos brasileiros. Cabem
algumas perguntas: o que vem sendo ensinado sobre a Amazénia no
Ensino Médio? Como os jovens aprendem sobre ela? Os estudantes
tém sido desafiados a incorporar a Amazdnia como parte de suas
identidades?

A sustentabilidade vai muito além de proteger a floresta, consiste em
unir a iniciativa privada e o poder publico para promover melhorias
sistémicas na educag¢do e na qualidade de vida no pais. Nesse
contexto de possibilidades e desafios, algumas acdes estratégicas de
educacdo na/sobre/pela Amazdnia sdo indicadas como prioritarias.
Entre elas, um programa para reunir técnicos das redes de ensino de
estados da Amazobnia Legal, professores de Ensino Médio da regido e
especialistas para a constru¢ao de um conjunto de a¢des, que tém o
proposito de inserir a Amazénia, a partir de um olhar sistémico, no
centro da discussdo da educagao brasileira. Para apoiar a
implementacdo dos novos curriculos de ensino médio, que a partir de
2022 as redes de ensino e escolas de todo o pais devem implementar,
indica-se uma contribuicdo no processo de concep¢ao, pelos
profissionais vinculados as redes de ensino, de itinerarios formativos
de aprofundamento, de eletivas e de projetos de vida que coloquem a
Amazdnia na pauta da vivéncia juvenil. Junto a isso, uma colaborac¢ao
no campo das politicas de formacao de professores e gestores das
escolas, por meio da realizacao de um programa de formacao
continuada de educadores, apoiando-os na conduc¢ado qualificada de
seu trabalho.
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Aintencdo é de que todo o conhecimento construido coletivamente -
por meio do encontro entre os profissionais das redes de ensino,
professores de Ensino Médio, especialistas em varias areas de
conhecimento e gestores escolares - concilie racionalidade e
sensibilidade, trazendo a tona a diversidade de questdes, interesses e
demandas dessa regido e de seus jovens.

Toda essa producdo ird inspirar a vivéncia escolar dos jovens da
Amazonia Legal, mas também estara disponivel para as demais redes
de ensino do pais, contribuindo para que as juventudes brasileiras
compreendam que a Amazénia é parte de si. Nao sé os que estdo do
lado de dentro, como diz Marcela, mas também os que estao do lado
de fora. A escola é capaz de alimentar reflexdes e promover
experiéncias potentes sobre a Amazonia.
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A seguir, sdo detalhadas as a¢des transversais indicadas
anteriormente no quadro da pagina 12: importancia da cultura e
fortalecimento da governanca.

A importancia da cultura

A Amazonia somos todos nos.

Limites do nosso corpo na terra,

retorno a terra como caminho.

Mae terra como sujeito de direitos.

Criar relacdes de intimidade com a natureza,
com os rios, com a diversidade.

Devemos nos reconectar com a natureza.
(Gustavo Caboco)

Para além das acdes que deverdo ser implementadas pelos governos,
empresas, organiza¢fes da sociedade civil, com apoio da ciéncia, é
fundamental resgatarmos o significado da Amazdnia para a sociedade
brasileira, sublinhando seu valor intrinseco, associado ao patriménio
histérico, cultural e natural que a regido representa.
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Como definir hoje o que é a Amazdénia? Inimeras representacdes
podem ser legitimas, construidas e moldadas ao longo de séculos. O
desafio ndo estd em mapear essas representac¢des, o desafio estd em
mapear e caracterizar a sociedade amazoénica. Com suas contradi¢des
e complexidades, seus diferentes fluxos e redes, a partir de dados as
vezes dispersos e imprecisos, de dados invisiveis, de grupos invisiveis,
de polémicas e interesses que pairam sobre essa area. E necessario
ousar em uma proposta que conecte essas pessoas através do tempo
nesse espaco. E essa amarracdo que tece a cultura e forma a
sociedade.

Cada grupo que ja estava, ou que por diferentes razdes foi chegando
e se estabelecendo nessas terras possui uma relagdo Unica com esse
territério (e entre eles), pautada por diferentes ambic8es e afetos. Sao
identidades em movimento, transtemporais, ativadas e desativadas
de acordo com o momento, a condi¢do e os conflitos que se
apresentam.

Hoje o que se vé na Amazonia Legal é um espaco coberto pela floresta
nativa, espacos liquidos, capilarizando esse territério juntamente com
espacos cinzas, compostos por estradas e cidades mais ou menos
organizadas em redes, espacos nus, onde a agropecuaria prevalece e
espacos protegidos, sendo esses terras indigenas e unidades de
conservacao. Dentro e sobre esses espagos diversos grupos vivem,
resistem e se reinventam, com maior ou menor permeabilidade entre
modos de vida, cultura e identidade.

E preciso atualizar nossos imaginarios sobre o que é a Amazdnia. A
memoria esta nos povos tradicionais, mas esta também nos que
(i)/migraram do Nordeste para trabalhar e fugir da seca, e do Sul, para
produzir em novas terras. (I)migrantes esses que ha trés geracdes
ocupam a Amazénia, e tiveram/tém que lidar com preconceitos,
estereotipos e imagens que por muito tempo perduram sobre os
povos tradicionais e sobre eles mesmos, para construir uma
sociedade. Hoje, todos sao amazonidas.

Colocar a Amazoénia no centro do debate significa dignificar todos os
corpos que aqui estao. Juntar os cacos - se reencontrar devagar.”
(Marcela Bonfim)
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Fortalecimento
da governancga

Governanca designa a necessidade de buscar governar de forma
compartilhada, interativa, colaborativa, multinivel e negociada. A
governanca € necessariamente compartilhada porque é plural,
heterogénea e socializada. A governanca é interativa porque ela é
produzida continuamente pelos seus multiplos protagonistas. A
governanca é colaborativa porque ela depende do concurso de todos
para sustentar-se. A governanca € multinivel porque ela é transversal
e perpassa varias instancias de governo (do local ao global, passando
pelo microrregional, estadual, macro regional, nacional, continental
etc). A governanca é negociada porque é conflitiva e depende do
processamento dos conflitos para avancar.

As governanc¢as amazodnicas sao muitas, heterogéneas e
assimétricas. Ndo ha uma governanca regional Unica, mas um
conjunto de instancias de governanca de natureza distinta. Articulam
municipios, governos estaduais, instancias subnacionais e outros com
dindmicas proprias, embora entrelagadas.

A Governanga da Pan-Amazénia tem na Organiza¢do do Tratado de
Cooperagao Amazonica (OTCA), fundada em 1995, uma instancia
tentativa de organiza¢do de uma agenda transfronteirica, baseada nas
fronteiras politicas dos paises que integram o bioma continental.
Embora seja uma organiza¢do ainda jovem e relativamente fragil, a
OTCA tem um importante potencial para o tratamento de assuntos
que transcendam bordas nacionais. Mas precisa de tempo para
amadurecer.

Ainterlocucao do Governo Federal com a regido se deu
historicamente através da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM), criada em 1966. Extinta e transformada em
Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (ADA) no segundo mandato
do Presidente Cardoso, a SUDAM foi recriada em 2007, no inicio do
segundo mandato do Presidente Lula.

Os governos estaduais da Amazdnia Legal se organizaram a partir de
2019 no Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia Legal. O Consércio é hoje uma importante instancia de
interlocucdo regional ancorada na autoridade politico-administrativa
dos governos eleitos da regido. Dois documentos trazem importantes
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reflexdes sobre os desafios regionais: o Planejamento Estratégico
2019-2030 (2019) e o Plano de Recuperacao Verde (2021).

No contexto amazonico, identifica-se a necessidade de redesenho das
formas de sua governanca, incluindo medidas como:

conexdes do bioma amazbdnico com os outros biomas, mais
especialmente em sua relacdo com a Mata Atlantica (floresta tropical)
e com o Cerrado.

exercicio de arranjos e fluxos de governanca menos estanques,
tratando de maneira mais tempestiva e eficiente a heterogeneidade
amazonica;

definicdo mais clara dos papéis e responsabilidades de cada parte,
contemplando especialmente os direitos a acesso a recursos;
valorizag¢do e autonomia dos arranjos de governanga e processos
subnacionais;

crescente ampliacdo da participacdo da sociedade civil e do setor
empresarial nas instancias de governanca;

fortalecimento da abordagem da dimensado climatica na governanca
amazdnica em sua relagdo com instancias nacionais e internacionais,
0 que passa pelo papel dos diferentes ministérios (Ministério das
RelacBes Exteriores, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes, entre outros), pelos poderes da federagao e
pela relacdo com estados e municipios;

papel das agéncias de regulacdo dedicadas ao monitoramento das
tematicas ambientais (desmatamento, degradacdo, entre outras) na
centralizacdo e descentraliza¢do das politicas socioambientais e na
elaboracdo de métricas oficiais e criveis de carbono, recursos hidricos,
taxacao;

ajuste da disfunc¢do de equilibrio entre poder federativo dos estados e
dos municipios.

Capacidades institucionais locais:
o papel dos municipios

O desenvolvimento sustentavel da Amazdnia é um desafio de
multiplas dimensdes. As respostas podem vir de diversos atores e
fontes, mas é inegavel a importancia da acao a nivel local, por meio de
politicas integradas e incitando os governos nacionais a agir. O
municipio € o espago mais estruturante, perene e proximo da vida dos
amazonidas. Nao ha como nenhum projeto de longo prazo se
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institucionalizar na regido sem criar raizes na esfera local; isto é, sem
ser recepcionado pelas estruturas administrativas dos poderes locais.

Os 772 municipios®' que comp&em a regido da Amazénia Legal
compartilham os tradicionais déficits de capacidades e de recursos
que caracterizam a realidade os governos locais no pais; porém,
possuem em geral cinco especificidades: a extensao geografica, o
isolamento do pais, o fato de serem predominantemente rurais, a
baixa densidade ocupacional e a caréncias historicas, tanto de
politicas publicas quanto de capacidade e articulagdo institucional.

A ocorréncia combinada destes fatores magnifica o desafio do
desenvolvimento institucional da regido. A pandemia somou-se a um
quadro ja dificil de escassez de recursos, desemprego, falta de pessoal
qualificado e auséncia de perspectivas de crescimento nas
administra¢des publicas locais. Os prefeitos e prefeitas encontram-se
sob pressdo intensa do eleitorado, que ao contrario do que ocorre no
plano nacional, é constituido por pessoas com nome, sobrenome e
endereco; a comunidade internacional, por sua vez, convoca essas
mesmas liderancas a tomarem posi¢des fortes no combate as
mudancas climaticas.

Os desafios se mostram ainda mais expressivos quando se leva em
conta os riscos da devastacdo florestal associados as grandes obras,
sejam eles diretos - construcao da infraestrutura, estradas, canteiro
de obras, acampamentos - ou indiretos - ocupacao desordenada do
solo, maior pressdo sobre recursos florestais, especulagdo imobiliaria
etc. Nesse contexto, os governos locais tém de se haver com um
passivo social, econdmico, legal e ambiental, com impacto imenso
sobretudo em territorios indigenas e quilombolas, que tampouco os
governos estaduais e federal dao conta.

Por estas razdes, se faz necessario apoiar os governos locais, em
conjunto com outras esferas de governo, sociedade civil, academia e
setor privado, no fortalecimento das capacidades institucionais para
adocao de politicas municipais resilientes as vulnerabilidades
climaticas e econdémicas, compreendendo mecanismos coordenados
para implementacao de acdes integradas, planejadas e priorizadas

31 De acordo com o Mapa da Amazénia Legal atualizado pelo IBGE em 2021, a regido atualmente compreende 9 estados e 772
municipios: Acre (22 municipios), Amapa (16), Amazonas (62), Mato Grosso (141), Para (144), Ronddnia (52), Roraima (15),
Tocantins (139) e parte do Maranhdo (181 municipios, dos quais 21 foram parcialmente integrados), O Maranhdo é o estado
com o maior nimero de municipios na area e tem 79,3% do seu territério (ou 261.350,785 km?) integrado a Amazdénia Legal.
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dentro do orcamento publico, com metas e indicadores bem
definidos.

Essas acBes devem ser construidas de forma transversal, envolvendo
politicas locais direta ou indiretamente conectadas a agenda climatica:
saude, educacao, assisténcia e desenvolvimento social, mobilidade
urbana, TICs, abastecimento, agricultura e pesca, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico, emprego e renda, e tantas mais. O
momento € uma oportunidade chave para posicionar a a¢do local no
centro da resposta global a emergéncia climatica.*

Interagcdes com as instancias de governancga
internacionais

O enfrentamento as crises globais ambientais - mudanca do clima,
perda da biodiversidade, desequilibrio dos servicos ecossistémicos e
poluicdo - vém impondo necessidades urgentes de mudanc¢a nos
processos de desenvolvimento econdmico e social. No caso
brasileiro, ndo ha como buscar solu¢bes nacionais robustas e com
escala sem a ambicdo politica para um inovador processo de
desenvolvimento sustentavel para a Amazonia.

O momento atual deve ser visto como uma oportunidade histérica de
alinhamento entre valores domésticos e globais e de uma politica
externa que tenha o processo de desenvolvimento sustentavel e a
seguranca climatica como paradigma. A questdo ambiental é central
para o desenvolvimento do Brasil e, portanto, para a sua politica
externa no século XXI. A Amazdnia é parte-chave do processo de
desenvolvimento do pais e deve estar nessa equa¢dao como um ativo
politico de realinhamento contemporaneo do pais.

32 Centro de Estudos em Sustentabilidade - Fundacdo Getulio Vargas (FGVces). Mapa dos Caminhos: Protecdo Territorial
Indigena. 31 de jul. de 2015. Disponivel em:
http://indicadoresdebelomonte.eco.br/attachments/06febf7415c4bce0e6d78511fbbc713a880119b7/store/7a2d2b6fdc74661f
bc65dfc75e00bb658c37196d840b7e87615d7721fd62/MapadosCaminhos_ProtecaoTerritoriallndigena_jul15.pdf. Acesso em:
20 ago. 2021.

MACEDO, Fernanda. A Responsabilidade das Grandes Obras de Conter seus Impactos sobre as Florestas. Pagina 22 On, 03
fev. 2017. Disponivel em: https://www.p22on.com.br/2017/02/03/a-responsabilidade-das-grandes-obras-de-conter-seus-
impactos-sobre-as-florestas/. Acesso em: 20 ago. 2021
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Para esse debate, é importante observar e reforcar cinco
aspectos relevantes:

E imprescindivel que o Brasil vise a restaurar sua lideranca
internacional no tema e de forma compativel com seu patrimdnio
natural e sociocultural e ambicao de contribuir para um mundo
melhor;

A Amazbnia é ponto critico e estruturante desse processo. Nao
somente quanto a credibilidade internacional do pais, mas quanto a
sua apropria¢do pelos brasileiros, ou seja, uma visdo propria, objetiva,
abrangente, diversa, bem fundamentada e compartilhada com os
amazonidas sobre o que o Brasil quer para a regido no presente e no
futuro.

O futuro do Brasil passa pela Amazonia. As decisdes certas, de
mudancas dos atuais rumos de destruicdo, precisam ser tomadas
hoje e adotadas na década de 2020-2030. A sua natureza ndo pode
ser substituida. Os seus povos tradicionais sao os guardides dos
fundamentos civilizatérios do que somos como sociedade. Ou seja, 0
futuro esta no que esta de pé e precisa continuar de pé: floresta,
biodiversidade, natureza e a diversidade étnico-cultural da nossa
sociedade.

A Amazénia ndo é maior que o Brasil. Mas, hoje, € a Amazbénia que da
relevancia global para o Brasil nesse novo contexto geopolitico. Por
isso, é importante ter visdo inovadora e pragmatica para ambicionar
um lugar no mundo, considerando a sua heterogeneidade politica,
social e ecologica. E guiar-se por uma diversidade de caminhos
possiveis, entendendo as suas realidades e o seu potencial de
também impactar os novos rumos do Brasil.

E preciso definir, por um lado, o que se quer da Amazénia enquanto
pais, enquanto na¢do e o que a Amazdnia quer do Brasil e do mundo.
Assim, parece essencial entender as atuais narrativas que prevalecem
no contexto nacional e internacional sobre a regido. No entanto, nada
progride sem o revelar e o exercer, prioritariamente, os interesses e
os olhares dos brasileiros que vivem na heterogeneidade dos seus
territdrios ambientais, sociais, culturais, econdmicos e politicos.

E urgente que se construa uma visdo pactuada sobre a Amazdnia com
os brasileiros e os brasileiros que la vivem. Essa visdo é organizadora
de relacdes inovadoras da Amazdénia com o Brasil e vice-versa.
Também, é orientadora da uma nova pactuacdo do Brasil com o
mundo sobre a agenda global ambiental e climatica e o papel solidario
do Brasil com o planeta. Essa visdo também deve ser convergente
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com os interesses de integra¢do regional e alicercada num olhar
diplomatico dedicado a regido.

Essa trajetdria requer mudancas na politica externa brasileira para
que se busque uma visdo de cooperag¢do internacional que possa ser
transformada em uma acdo concreta na Amazdnia e no mundo, com
ampla mobilizacdo e sinergia de a¢do entre atores publicos e
privados.

As perspectivas estratégicas desse desafio demandam por uma
plataforma de cooperagdo internacional arrojada, que dialogue com
as agendas do futuro e com principios comuns que modelam uma
articulacao inovadora entre os paises amazoénicos. A preservacao dos
interesses nacionais requer que o Brasil fique de frente para a
Amazonia e seus vizinhos. A América do Sul é inseparavel para a
preservacao dos interesses vitais brasileiros, inclusive a politica
ambiental regional. E urgente que o Brasil pense o desenvolvimento
da Amazdnia sob a ética regional e busque ousadia na proposicao de
uma politica regional ambiental.

E essencial, ainda, ter uma melhor compreensao e dominio da
progressiva influéncia dos temas ambiental e climatico no debate
multilateral internacional. Ndo sé quanto ao conteudo, esses temas
imprimem novas dinamicas a cooperacao, fortemente influenciada
pelos novos papéis conferidos aos non-state actors, notadamente o
setor privado, as ONGs e a ciéncia. Aos estados, além do papel reativo,
cabera navegar sob os pressupostos da corresponsabilidade e do co-
protagonismo.



QUADRO-RESUMO DE ACOES CONCRETAS:
POR ONDE COMECAR A TRANSICAQ?

CONJUNTO DE ACOES CONCRETAS (NAO EXAUSTIVO)

ECONOMIA:

ORDENAMENTO TERRITORIAL E REGULARIZAGAO FUNDIARIA:
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INFRAESTRUTURA:

e Programas voltados para a economia da regeneracdo (restauragdo de
florestas nativas), incluindo P&D silvicultura de nativas, incentivos fiscais e
financeiros (fundamentados nas externalidades positivas geradas). Esforco para
monetizacdo e valoracdo de externalidades positivas, especialmente do
carbono e da agua para criacdo de métricas justas, fomentar mercados e
distribuir riqueza de forma justa e transgeracional.

e Fortalecimento de cadeias agroalimentares ja existentes, mas sub
exploradas (ex: castanhas, frutas etc.), com assisténcia técnica, logistica e
armazenamento, controle fitossanitario, acesso a mercados (“commoditizagdo”
dos produtos florestais ndo-madeireiros e fortalecimento da economia da
exportacao).

e Politicas internacionais de comércio voltadas para rastreabilidade das
cadeias completas de commodities, assegurando minimo impacto ambiental
(desmatamento zero) e respeito do direito sobre a terra de outros proprietarios
(sem invasdo e sobreposicao).

e AcBes de incremento das economias de areas ja desmatadas/degradadas
(ex.: agricultura e minerac¢do) contemplando as diferentes escalas de produgdo
(em especial o pequeno produtor e a agricultura familiar).

e AcOes voltadas a redes de conhecimento produtivo, ou seja, diagnéstico das
estruturas de mercado da bioeconomia e construcdo de mecanismos
colaborativos que fortalecam os principios norteadores da bioeconomia
amazonica.

e Novos modelos de negécios com base na adogdo da légica da circularidade e
a partir da valorizacdo de residuos agroflorestais e urbanos.

e Incentivos a economia criativa por meio da valoriza¢do de atividades como o
turismo, a gastronomia e a producdo audiovisual, e ao processamento
industrial com uso de tecnologia avancada

INSTRUMENTOS FISCAIS E MECANISMOS FINANCEIROS:

e Fortalecimento e aplicagdo efetiva de agdes de comando e controle para
combate a grilagem, desmatamento ilegal e aplicacdo do Cédigo Florestal.
Adocdo de mandatos em cargos estratégicos, autonomia administrativa e
orcamentdria, entre outras medidas, para garantir a implementac¢do de uma
politica de Estado.

Suspensdo de mudancas dos marcos regulatérios da regularizagdo fundiaria
até que os avancos dentro de marcos atuais se concretizem.

e Garantia dos direitos territoriais/coletivos (posse e uso da terra) e geracdo de
oportunidades econdmicas para comunidades tradicionais e povos indigenas.
Continuidade dos programas de governanca de terras e regularizacdo fundiaria
liderados pelos governos estaduais mesmo nas trocas de gestao.

Implantacdo de um sistema robusto e funcional de administracdo de terras,
com integracdo de informagdes e coordenagao entre os 6rgaos.

Acdes conjuntas entre instituicdes publicas para retomada de areas em vias de
titulacdo que descumprem as cldusulas resolutivas.

Regularizag¢do fundiaria dos possuidores de direito conforme legislagdo vigente.
Programa Nacional de rastreabilidade, com abertura completa de informacées
(GTAs, DOFs, autorizagdes de manejo, garimpo, certificacdo no SIGEF etc.).
Governanca para efetiva participacdo social.

Cancelamento dos registros irregulares no CAR, sobretudo aqueles sobrepostos
com unidades de conservacdo e terras indigenas.

CONHECIMENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO:

e Elaboracdo do conceito de infraestrutura verde/sustentavel para o contexto
amazonico.

e Concepcao de um plano de logistica para escoamento de produtos das
cadeias amazonicas.

Planejamento de infraestruturas urbanas adequadas a relagdo das cidades com
os rios e florestas.

AGOES ESTRUTURANTES:

Programa de Infraestrutura digital e conectividade para a regido toda.
e Programa de Acesso Universal a energia.
e Programa de educacdo especifico pela Amazénia (condicdes fisicas e
culturais).
e Fortalecimento do SUS.
e Programa integrado de combate as ilegalidades na Amazénia.
e Integracdo interestadual de sistemas e ferramentas ambientais de
monitoramento, fiscalizacdo, licenciamento, multas e embargos e
administracdo de terras.
Adocdo de moratéria do desmatamento até que os instrumentos adicionais de
incentivo ao ndo-desmatamento sejam implementados e incorporados pela
sociedade.

AGOES TRANSVERSAIS:

e Desenvolvimento de mecanismos financeiros voltados para a conservagao,

além do carbono. Ex: alternativas de seguros e resseguros, financiados por

setores beneficiados com a conservagdo (clima, biodiversidade etc.).

e Garantia de recursos para a implementacdo do Programa Nacional de PSA.

Incorporacdo de variaveis relacionadas a clima e biodiversidade nas anélises de

risco financeiro.

e Condicionantes de financiamento agricola a rastreabilidade e a eliminagdo

do desmatamento ilegal.

e Politicas fiscais com contrapartidas para conservagao.

eInstrumentos inovadores de financiamento que permitam adaptar as relacdes
risco-retorno aos diversos tipos de investidores.

ePrograma Nacional de CT&I voltado para o bioma amazénico (por exemplo,
pesquisa basica e aplicada a bioeconomia e salide integral das populagdes),
com uma perspectiva de longo prazo, ampliagdo de investimentos e
consisténcia na execugao.

e Fortalecimento das institui¢cdes de ensino para a formacéo, retencdo e
ampliagdo do nimero de pesquisadores na regido.

e Articulacdo entre as bases de conhecimento cientifico e tecnolégico.

e Iniciativa transdisciplinar que retina os diferentes saberes amazoénicos, a
partir de temas prioritarios como bioeconomia baseada na sociobiodiversidade,
sistemas agroalimentares, satde integrada (One Health), medicina e farmacos,
e bioinsumos.

Incentivo ao desenvolvimento de ecossistemas de inovagdo, contemplando
startups de base tecnolégica e o desenvolvimento de cadeias produtivas
amazonicas completas.

e Mapeamento de capacidades, aptiddes e estagios de desenvolvimento em
CT&I no ambiente amazdnico, conectando esfor¢os de pesquisa, formacao de
pesquisadores e consolidagdo de negécios.

e Priorizagdo da produgdo de conhecimento que promova inclusédo social e
geracdo de renda, além de ser compativel com a conservacdo da floresta.

e Valorizacdo do conhecimento tradicional para a construcdo participativa de
novas cadeias produtivas.

e Fortalecimento de programas de conservacdo como o de Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA), nos ambitos internacional e nacional.

e Fortalecimento dos programas e iniciativas na bacia Amazénica
(fortalecimento das economias locais; fortalecimento da cooperacéo regional;
desenvolvimento de ferramentas de gestdo para o desenvolvimento da Pan-
Amazonia).

Nota: CAR - Cadastro Ambiental Rural; CT&! - Ciéncia, Tecnologia & Inovagéo; DOF - Documento de
Origem Florestal; GTA - Guia de Transito Animal; P&D - Pesquisa & Desenvolvimento; PSA - Pagamento
por Servicos Ambientais; SIGEF - Sistema de Gestdo Fundidria; SUS - Sistema Unico de Sati
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UMACONCERTAGAO PELA

AMAZONIA

SOBRE ESTE
DOCUMENTO

Desde meados de 2020, a iniciativa Uma Concertac¢do pela Amazdnia
redune uma rede de individuos e organizacdes publicas e privadas para
construir possiveis caminhos para o desenvolvimento na Amazénia.

O objetivo deste documento €, a partir de uma abordagem macro,
consolidar aprendizados e oferecer uma sintese dos conteudos e
propostas capturados nas interacdes dos integrantes da rede da
Concertacdo, a fim de indicar os principais elementos a serem
considerados por uma politica de Estado direcionada a Amazdnia Legal.

ESTE DOCUMENTO FOI ELABORADO COM BASE EM:

e Didlogos entre os participantes da Concertacdo, em especial nas
reunides plenarias e webinarios, para debater os diferentes
conhecimentos e propostas de a¢bes para a Amazonia, incluindo:

Adalberto Val Arminio Fraga
Adalberto (Beto) Verissimo Candido Pastor
Adnan Demachki Carlos Nobre
Alexandra Moreira Lopez Claudio Padua
Amanda Schutze Daniela Gomes

Ana Cristina Barros Dioneia Ferreira

Ana Paula Souza Denis Minev

Ana Toni Eduardo Goes Neves
Andrea Azevedo Eduardo Viola

Antonio Herman Benjamin Eliakin Rufino



Eloy Terena

Erik Rocha

Estevdao Monteiro
Everton Vargas
Fernanda Renné
Flavio Dino
Francisco Gaetani
Gabriela Carneiro da Cunha
Gonzalo Mufioz
Guilherme Leal
Gustavo Cabocco
Gustavo Morelli
Helder Barbalho
Izabella Teixeira
Jean-Pierre Ometto
Joaquim Levy

Jodo Bringel

Jodo Moreira Salles
Jodo Paulo Ferreira
Joénia Wapichana
Jorge Viana

José Carlos Carvalho
José Javier Gomez
José Roberto Marinho
Juliano Assungdo
Julie Dorrico

Katia Abreu

Laura Carvalho

Lilia Schwarcz

Liz Davidson

Luis Roberto Barroso

Dialogos com membros da Concerta¢do para balanco bimestral:

Adalberto Verissimo
Ana Toni

Denis Minev
Francisco Gaetani
Guilherme Leal
Izabella Teixeira
Livia Pagotto
Marcello Brito
Marcelo Behar
Monica Sodré
Renata Piazzon
Roberto Waack
Teresa Bracher
Thais Ferraz

Marcella Bonfim
Marcello Brito
Marcia Chame
Mariano Cenamo
Nigel Purvis

Nigel Topping
Marcio Astrini
Marina Grossi
Monica Sodré
Nurit Bensusan
Paula Sampaio
Paulo Pianez
Rakel Caminha
Raul Jungmann
Rebecca Garcia
René Beuchle
Ricardo Abramovay
Rui Machado
Sebastido Salgado
Sérgio Luz

Sérgio Rial

Simao Jatene

Sir Partha Dasgupta
Sonia Gomes
Tasso Azevedo
Tatiana Schor
Thomaz Nogueira
Todd Stern

Tom Shannon
Valmir Ortega
Walter Schalka
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Consultas prévias a disponibilizacdo publica da estrutura e do conteudo
do presente documento com:

Ana Toni

André Guimardes
Arminio Fraga
Beto Verissimo
Carolina Graca
Francisco Gaetani
llona Szabé
Izabella Teixeira
Luciana Villa Nova
Pedro Wongtschowski
Simao Jatene

Debates e propostas realizadas no ambito dos Grupos de Trabalho da
Concertacdo, a saber:

Bioeconomia

Cultura

Educagdo

Engajamento do Setor Empresarial

Inteligéncia Politica

Juventudes

Narrativas

Ordenamento Territorial e Regulariza¢do Fundiaria

[O contetido apresentado neste documento nio reflete a opinido
ou as propostas dos individuos listados acima]

Iniciativas e proposic¢des de planos de desenvolvimento para a
Amazénia brasileira e pan-amazénica, baseadas na sistematiza¢ao e/ou
produc¢do de conhecimento e/ou na formula¢do de propostas para
acdes concretas (politicas publicas e iniciativas privadas):

Amazdnia do Futuro - Fundacao Getulio Vargas (2021)

Plano de Recuperacdo Verde - Consércio Interestadual da Amazénia Legal (2021)
Plano Amazénia 21/22 - Conselho Nacional da Amazdnia Legal (2021)

Projeto Amazdnia 2030 - Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazdnia
(Imazon), Centro de Empreendedorismo da Amazonia, Climate Policy Initiative (CPI) e
Departamento de Economia da PUC-Rio (2021)

Rethinking Amazon - Chatham House (2021)

The Amazon We Want - Science Panel for the Amazon (2021)
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Plano Estadual Amazdnia Agora - Estado do Para (2020)

Outras iniciativas de planejamento e politicas de desenvolvimento para a Amazénia
foram propostas anteriormente, a exemplo do Plano de A¢do para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAmM) - Ministério do Meio
Ambiente (2004) e Plano Amazénia Sustentavel (2008).33

e Aelaborag¢do e redacdo deste documento foi coordenada pela equipe
que compde a Secretaria Executiva da iniciativa Uma Concertagao pela
Amazoénia:

Coordenacado: Livia Pagotto, Renata Piazzon e Roberto Waack

Equipe do Instituto Arapyau: Alan Rigolo, Rafaela Bergamo, Sabrina Fernandes
e Vinicius Elias

Consultoras: Fernanda Rennd, Inaié Santos e Layla Lambiasi

Fellows Instituto Arapyau: Francisco Gaetani, Izabella Teixeira e Marcello Brito

“0 vale do Amazonas em futuro nio muito remoto sera um centro de
civilizacao e o celeiro do mundo”(Humboldt)

3 Para relacdo mais completa, ver o retrato tematico sobre planos e politicas de desenvolvimento para a Amazénia em
https://concertacaoamazonia.com.br/wp-content/uploads/2021/06/Retrato-tema%CC%81tico-sobre-Planos-de-
Desenvolvimento-Amazo%CC%82nia.pdf






