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Florestas do Brasil: papel central
na agenda climatica do mundo

ROBERTO S. WAACK* E BETO VERISSIMO**

0 Brasil é o pais florestal por exceléncia. Nao sé
detém o maior macico de florestas nativas tropi-
cais umidas do planeta, como também outras for-
macdes florestais nos biomas Cerrado, Caatinga,
Pantanal e até mesmo nos Pampas. Sao cerca de
500 milhdes de hectares de florestas nativas, ou
em torno de 60% do territdrio nacional. Além disso,
o Brasil é referéncia mundial na silvicultura de flo-
restas plantadas, sobretudo com espécies exdticas
com elevada produtividade e contribuicdo para o
desenvolvimento social e econdmico. E, mais re-
centemente, tem crescido a participag¢ao do setor
de restauracao florestal, aproveitando a janela de
oportunidade do mercado de carbono.

Toda a diversidade de cobertura florestal existente
no Brasil define o conceito de continuo florestal, que
inclui as florestas nativas conservadas, as atividades
de restauragao florestal com espécies nativas e tam-
bém a atividade da silvicultura de espécies nativas
e exdticas, voltadas para diversos fins industriais. A
esse continuo, sdo agregadas atividades que com-
binam florestas com produgdo de alimentos, fibras

e energia, em sistemas agroflorestais diversos. Em
todas as frentes, o Brasil é o pais detentor das mais
avancadas tecnologias de conservagao, restauragao
e plantio, posicionando-se entre os mais competiti-
vos do planeta.

As florestas do Brasil ocupam um papel central na
agenda climatica global. Armazenam vastos esto-
ques de carbono, regulam chuvas e ciclos hidricos,
e abrigam uma das maiores biodiversidades do
planeta. Além disso, as florestas, principalmente
a Amazonica, prestam um servico ambiental fun-
damental para a economia brasileira por meio da
regularizagdo dos regimes de chuva. De fato, a
floresta devolve para atmosfera a d4gua que capta
da chuva, o que permite que as correntes de vento
carreguem umidade para grande parte do Brasil, no
fendmeno conhecido como “rios voadores”. Esses
rios voadores desempenham uma fungéo essencial
ao prover chuvas em grande parte do Brasil, 0 que
permite geragcdo de energia hidrelétrica, produgéo
agricola, navegacgado fluvial e abastecimento de
agua para usos industrial e doméstico.
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A conservacao das florestas nativas esta intrinseca-
mente relacionada com a presenga dos povos origi-
narios, que tém sido os guardides para a sua con-
servagao. Além disso, o Brasil conta com programas
de conservagdo do seu patrimonio florestal (o Pais
detém a maior area absoluta de areas protegidas
do planeta) e tem liderado iniciativas de pagamento
por desmatamento evitado, como € o caso do Fundo
Amazonia e, mais recentemente, do Fundo Florestas
Tropicais para Sempre (TFFF, na sigla em inglés). O
Brasil é também referéncia nas politicas de comba-
te ao desmatamento, com destaque para o Plano de
Acédo para Prevengdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm). O Pais tem avancado
na producdo de conhecimento técnico cientifico em
areas como conservagao, manejo, restauragéo flo-
restal e silvicultura.

Adicionalmente, o Brasil conta com um arcabougo le-
gal referéncia no mundo - o Codigo Florestal -, que
define critérios de conservagdo de vegetacao nativa
em todos os biomas, abrangendo areas no entorno de
rios e cursos d'agua, em morros e montanhas, as Are-
as de Preservacdo Permanente (APPs) e as dreas de
Reserva Legal que cobrem uma parcela de cada pos-
se ou propriedade de acordo com cada bioma. Em re-
lacdo as terras publicas, o Pais possui um marco legal
que assegura a protegdo das Terras Indigenas. Além
disso, tem um dos maiores conjuntos de Unidades de
Conservagdo do mundo e um marco legal, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagado (SNUC), respei-
tado internacionalmente.

Nos dltimos anos, o Pais tem liderado a atividade
de restauragao florestal com espécies nativas, com
dinamismo unico protagonizado pela combinagao
de atores do mainstream financeiro com operado-

res altamente profissionalizados. No campo da
silvicultura de espécies exdticas, ocupa lideranga
mundial nas exportagcdes de celulose, com opera-
coes e empresas de grande poder tecnoldgico e
econdmico. O Brasil exerceu inquestionavel capaci-
dade de domesticagdo de espécies exdticas como
eucalipto e pinus e utiliza modelos de produgéo re-
conhecidos pelos mais exigentes sistemas de cer-
tificagao existentes.

Para todos esses modelos florestais, o Brasil lidera
globalmente o campo dos sistemas de monitoramen-
to, disseminados, publicos e transparentes, desenvol-
vidos a partir de iniciativas da sociedade civil, em boa
combinagdo com mecanismos governamentais.

De maneira geral, nenhum pais redne as condig¢des
naturais, geogréficas, de exceléncia académica (em
ecologia, manejo e silvicultura), tecnolégicas e em-
presariais como o Brasil que, além disso, conta com
um arcabouco de politicas publicas institucionaliza-
das, 0 que permite ambicionar uma participacao ain-
da maior do setor florestal. O Brasil ja detém o maior
estoque de carbono florestal do planeta, e podera
aumentar esse estoque se concretizar as metas de
dréstica redugcdo do desmatamento no territorio na-
cional - combinando este esforco com as agdes ja
em curso, de crescimento da atividade de remogao
de carbono da atmosfera pelas atividades de restau-
racao florestal com espécies nativas e silvicultura.

Este documento apresenta fatos e dados relacionados
aos principais segmentos do setor florestal nacional.
Busca demonstrar a efetiva integragao e as sinergias
entre as diversas formagoes florestais que compdem
o continuo florestal. Ao mesmo tempo, procura expor
os desafios e caminhos para que o Pais alcance, o



mais breve possivel, a transicdo florestal (isto é, re-
verta a curva de perda de cobertura florestal e passe
a ter ganho liquido de florestas), com aumento no es-
toque de carbono nas florestas. A Contribui¢ao Nacio-
nalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) do
Brasil é altamente dependente das florestas. O Pais
podera atingir as metas da NDC com o forte contro-
le do desmatamento, o que permitira que o carbono
florestal excedente possa ser exportado. De fato, o
Brasil reline as maiores vantagens comparativas do
mundo para liderar a remocgao de carbono da atmos-
fera por meio da restauragao florestal.

Esperamos que este documento seja uma contribuigao
a oportunidade que a COP, realizada no principal pais
florestal do planeta, oferece para a consolidagdo de um
anseio: de que o capital natural e as solugdes basea-
das na natureza, representadas pelas florestas, trans-
formem-se em uma classe de ativos de grande atrativi-
dade para o mercado financeiro. Ao mesmo tempo, que
indique alternativas para que os povos que vivem nas
regides mais florestadas atinjam os melhores indices
de desenvolvimento do Pais, em vez de viver as nefas-
tas consequéncias ambientais e econémicas derivadas
do desmatamento. E que a ambigao de ser o pais com
o maior estoque de carbono florestal do mundo oferega
as melhores oportunidades para a remogéao de carbono
da atmosfera via crescimento das atividades de restau-
racao florestal e silvicultura.

*Roberto S. Waack

Conselhos da MBRF e do Instituto Arapyad

**Beto Verissimo

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(Imazon) e Amazdnia 2030

Roberto S. Waack

E biélogo com pés-graduagéo em Administracdo de Empre-
sas pela Universidade de Sdo Paulo (USP), com especializa-
¢do em New Institutional Economics. Empresério e executi-
vo de empresas nos setores do agronegdcio, farmacéutico e
florestal. Membro do Conselho de Administragdo da MBRF
Global Foods, da Wise/Braskem Plasticos, do Instituto
Arapyau e de drgaos de governanga da re.green, Natura e
Tupy. Cofundador da Coalizdo Brasil, Clima Florestas e Agri-
cultura e da Uma Concertagdo pela Amazonia. E Associate
Fellow da Chatham House.

Beto Verissimo

E engenheiro agrénomo com pés-graduagdo em Ecologia
Florestal pela Universidade Estadual da Pensilvania (EUA).
Cofundador e pesquisador associado do Instituto do Ho-
mem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) e diretor de
programas do Centro de Empreendedorismo da Amazonia.
Académico visitante da Universidade Princeton (EUA), codi-
retor da iniciativa Amazénia 2030 e diretor-geral do indice de
Progresso Social do Brasil (IPS Brasil). Verissimo é também
Enviado Especial de Florestas da COP 30.



10

0 PROTAGONISMO DAS FLORESTAS BRASILEIRAS
NA AGENDA CLIMATICA GLOBAL

CARTA DA PRESIDENCIA DA COP 30

TENDO EXERCIDO UM PAPEL HISTORICO IMPORTANTISSIMO AO LIDAR COM GRANDES
TEMAS GLOBAIS, AS CONFERENCIAS DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MUDANGA DO
CLIMA, AS COPs, VIRAM CRESCER CADA VEZ MAIS A AGENDA DE AGAQ VOLTADA A

IMPLEMENTACAO.

As decisdes por consenso exigidas nos espacgos
multilaterais muitas vezes ndo caminham na veloci-
dade ou com a ambigdo necessaria para responder
as urgéncias ambientais, como a climatica. Isso au-
menta a relevancia de iniciativas complementares
que — até a COP 30 - eram vistas como propostas al-
ternativas a negociagao por consenso, mas com po-
tencial de contribuir para a mitigacao e a adaptagéao
a mudanga do clima, e potencialmente também para
fortalecer os resultados das proximas conferéncias.
A partir da COP 30, a Agenda de Agéo tornou-se o
instrumento central para implementar as decisdes
que se acumulam ao longo do tempo.

Nesse contexto de implementagao de que ja foi ne-
gociado e acordado por consenso, a presidéncia da
COP 30 articulou Mapas do Caminho que “rodam’
em paralelo com a trilha das decisbes diplomati-
cas. Um deles é o Mapa do Caminho para Parar e
Reverter o Desmatamento e a Degradagao Florestal
até 2030. Trata-se de uma iniciativa estratégica que
propde, em escala global, um plano estruturado de
acoes voltadas a cumprir o objetivo indicado na 12
Avaliagdo Global do Acordo de Paris (GST §§ 33-34)

e reiterado no Pacto para o Futuro (Resolugao da As-
sembleia-Geral da ONU 79/1 § 28).

Esse roadmap funciona como um guia que conecta
metas climaticas a instrumentos concretos - poli-
ticas publicas, financiamento, tecnologia e coope-
racdo internacional - reconhecendo o papel central
das florestas na mitigagao das emissdes e na adap-
tacdo a mudanga do clima.

Mais do que um compromisso declaratorio, o Mapa
do Caminho para Parar e Reverter o Desmatamento
e a Degradacgao Florestal até 2030 busca transformar
ambicdo em execugdo coordenada entre governos, se-
tor privado e sociedade civil. 0 caminho ndo € trivial.
Ha grandes desafios nessa jornada, entre os quais
alinhar interesses entre paises, garantir financiamen-
to em escala, e integrar produgao com conservagao,
reducdo de desmatamento e restauragao, levando em
conta a dimensdo social das populagoes.

Mas também ha oportunidades relevantes conti-
das em diversas dimensdes importantes, entre as
quais a de governanca e ordenamento territorial,



que inclui o fortalecimento de sistemas de monito-
ramento em tempo real, a reqularizagao fundiaria, o
combate as ilegalidades e o reconhecimento do pa-
pel de povos indigenas e comunidades tradicionais
como guardides das florestas. Outra diz respeito
ao financiamento e aos incentivos econdémicos, re-
conhecendo que parar e reverter o desmatamento
exige mobilizar recursos em escala muito superior
a atual. Ha ainda, a dimensdo que trata da trans-
formagao das cadeias produtivas, langando mao de
instrumentos como rastreabilidade, transparéncia e
responsabilidade compartilhada entre produtores,
empresas e consumidores.

Por fim, outra dimensao consiste em um eixo trans-
versal de implementagao, cooperagao e escala, que
articula parcerias internacionais, cooperagao Sul-Sul
e plataformas multissetoriais para acelerar solugoes.
Propde-se o estabelecimento de objetivos intermedi-
arios até 2030 e mecanismos de acompanhamento.
Também é necessario conectar iniciativas locais a
fluxos globais de financiamento e mercado.

Em vista do que precede, a Agenda de Agdo da COP
30 pode dar uma contribuicao decisiva para a imple-
mentacdo das diretrizes do Mapa do Caminho, ao
organizar e priorizar iniciativas concretas, mobilizar
atores e recursos, e acelerar a transi¢cao de compro-
missos politicos para agdes efetivas em escala.

Nao por acaso, esse roadmap esta sendo articulado
durante a presidéncia brasileira da COP do clima. O
Brasil é um pais com significativa capacidade de
implementacdo no setor florestal, o que vai ao en-
contro de proposi¢cdes como as apresentadas neste
documento. Com conteddo voltado a praticas muito
concretas em Conservagao, Restauragao Florestal e

Silvicultura, O Protagonismo das Florestas Brasileiras
na Agenda Climatica Global atende ao esforgo coletivo
que orienta 0 Mapa do Caminho, de parar e reverter o
desmatamento e a degradacao florestal até 2030.

O relatorio, ao reunir um conjunto enorme e diversi-
ficado de colaboradores, atende também a proposta
do Mutirdo, conceito adotado pela COP 30, funda-
mentado na cooperacao e na responsabilidade com-
partilhada, com muitos atores avangando em torno
de um propdsito comum, e buscando o progresso
por meio da unidade, em vez da fragmentagao.

E com esse espirito coletivo que a Presidéncia da
COP 30 oferece esta contribuigdo para o fortaleci-
mento da agenda de florestas, que podera ter con-
tinuidade na COP 31, a ser conduzida por Turquia e
Australia a partir do fim deste ano. Nunca é demais
lembrar que as florestas sdo protagonistas de to-
das as trés Convengdes do Rio - sobre Mudanca do
Clima, Diversidade Bioldgica e Combate a Desertifi-
cacao. Para todas essas agendas, as florestas ofe-
recem solugdes e apontam caminhos, funcionando
como conexdes poderosas entre essas frentes. A
condi¢do de detentor da maior floresta tropical do
mundo é um trago definidor do papel internacional
do Brasil. E um motivo de orgulho nacional, ao qual
Se associa N0SSO COMPromisso permanente com a
conservagao e recuperagdo destes ecossistemas
importantes para toda a humanidade.

Embaixador André Corréa do Lago
Presidente da COP 30

Ana Toni

Diretora-executiva da COP 30
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CARTAS

AS FLORESTAS CHEGARAM PRIMEIRO E, DESDE 0S PRIMORDIOS DA HUMANIDADE,
TEM SUSTENTADO A VIDA NO PLANETA. ABRIGARAM SOCIEDADES, MOLDARAM
CULTURAS, FORNECERAM ENERGIA E MATERIAIS ESSENCIAIS, ALEM DE REGULAREM

0 CLIMA E A AGUA.

Nenhum ecossistema reline tantas funcdes simul-
taneamente, e as florestas tropicais destacam-se
como as mais complexas e diversas. Nds, brasilei-
ros, recebemos como heranga a maior extensao de
florestas tropicais do mundo, num pais que abriga
singularidades como a Amazonia, a Mata Atlanti-
ca, o Cerrado florestado e outros biomas que con-
centram uma biodiversidade incomparavel. Este
€ um legado que temos a obrigacao de passar as
novas geragoes.

Como amazodnida do Acre, tenho orgulho da historia
dos povos da floresta, que fizeram parte da saga que
levou a Amazonia a ser palco de um apogeu econé-
mico singular no final do século XIX e inicio do sécu-
lo XX. O manejo da Hevea brasiliensis, arvore mais
conhecida como seringueira, sustentou por décadas
a economia nacional, chegando a representar o ter-
ceiro ativo econoémico do Brasil. A borracha, extraida
dessa darvore, moldou a industrializagdo mundial e,
sobretudo, deixou uma li¢do: é possivel gerar cresci-
mento e pujanga com o uso sustentavel da floresta
- no caso, com uma Unica espécie de arvore, que
transformou a economia global.

Imagine-se, entao, o que poderiamos alcangar se inves-
tissemos em uma politica consistente de incentivo a
economia florestal, capaz de valorizar a biodiversidade
em toda a sua amplitude — da produgao de farmacos e
cosméticos a biotecnologia, da bioenergia a materiais
inovadores. Tudo isso mantendo a floresta de pé e le-
vando as populagdes locais o desenvolvimento e a qua-
lidade de vida proporcionados por esse trabalho.

Ainda ndo conseguimos, no Brasil, enxergar as flo-
restas como um de nossos mais importantes ativos
econdmicos. Mas podemos caminhar para isso.
Este livio cumpre papel importante ao reforgar essa
visdo: as florestas em pé tém valor estratégico, eco-
némico, social e climatico. O Cddigo Florestal atual
(Lei n® 12.651/2012), do qual fui relator no Senado
Federal, ja aponta caminhos ao permitir a recupera-
cao de dreas degradadas e a adogao de sistemas
agroflorestais (SAFs), instrumentos que podem
transformar realidades locais. Na Amazonia, por
exemplo, a restauragdo de dreas associada ao se-
questro de carbono pode oferecer resultados positi-
VoS ja no primeiro ano, sobretudo quando conectada
a cadeias de produtos compativeis com a floresta.



Isso significa oportunidade de renda para pequenos
proprietarios, seguranca para comunidades tradicio-
nais e beneficios globais para o clima.

Entre os instrumentos mais relevantes do Cddigo
destacam-se as Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) e a Reserva Legal (RL), que estabelecem per-
centuais obrigatdrios de conservagao por bioma —
80% na Amazonia, 35% no Cerrado e na Amazonia
Legal e 20% nos demais biomas. Longe de represen-
tar obstaculos, essas regras podem ser motores de
uma nova economia verde, integrando conservacéo,
restauracao e produgao de forma equilibrada.

E o Brasil € um terreno fértil no que diz respeito a
restauracao florestal, ja em expansao: um pais com
tradicdo em engenharia florestal reconhecida mun-
dialmente, capaz de domesticar espécies exdticas
e hoje aplicada para espécies nativas. Os sistemas
agroflorestais, a bioeconomia e 0 manejo sustenta-
vel reforcam a ideia de um continuo florestal, em que
conservagao, uso e restauragdo coexistem. Nosso
pais surge, assim, como um mosaico de solugdes:
areas protegidas, extrativismo responsavel, siste-

mas agroflorestais, inovacao tecnoldgica, operado-
res industriais de ponta e comunidades tradicionais
atuando lado a lado. O futuro aponta para uma flores-
tando apenas preservada, mas também integrada ao
desenvolvimento, consolidando-se como capital na-
tural e como ativo estratégico de valor econémico e
social inestimavel.

A leitura deste livro nos convida a enxergar a flores-
ta como biodiversidade, cultura, economia e futuro.
Mostra que o nosso legado as novas geragoes é
mais do que preservar: é valorizar a floresta em pé,
reconhecendo nela a chave para um modelo de de-
senvolvimento sustentavel e competitivo.

0 mundo sofre hoje sua pior crise: a crise climatica,
que ameaca a vida. Ela foi provocada pela agao do
préprio homem. S6 venceremos esse desafio se ti-
vermos a floresta como aliada.

Jorge Viana
Engenheiro florestal, ex-governador do Acre,
ex-senador e ex-presidente da ApexBrasil
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A MATA ATLANTICA E UM DOS BIOMAS MAIS RICOS E AMEACADOS DO PLANETA.
COM CERCA DE 130 MILHOES DE HECTARES ORIGINALMENTE, OCUPAVA 15% DO
TERRITORIO NACIONAL E ESTA PRESENTE EM 17 ESTADOS BRASILEIROS.

E considerada um hotspot global de biodiversidade,
abrigando mais de 20 mil espécies de seres vivos e
uma grande diversidade sociocultural, sendo lar de
povos originarios, indigenas, comunidades quilom-
bolas e populagdes tradicionais.

Apesar de sua relevancia, é o bioma com o maior
grau de destruicdo: restam apenas 24% de sua co-
bertura florestal original, em um cendrio no qual
97% dos fragmentos florestais tém menos de 50
hectares, apenas 9,8% da drea esta protegida por
Unidades de Conservacao, e 80% do que resta esta
em maos privadas.

Diante desse contexto, em 2006 foi sancionada a
Lei da Mata Atlantica, que contribuiu para a redu-
¢ao do desmatamento, embora ele ainda ocorra em
niveis preocupantes. Por outro lado, o bioma tam-
bém apresenta uma expressiva capacidade de re-
generacgado: entre 1985 e 2023, houve a perda de 9,8
milhdes de hectares e regeneracdo de 4,9 milhdes

de hectares de florestas naturais. A partir de 2010,
iniciou-se um periodo de ganho liquido de cober-
tura florestal, ainda que o desmatamento persista.

Mais do que um patriménio natural, a Mata Atlan-
tica é hoje um laboratério vivo da restauracao eco-
l6gica. Em meio a crise climatica global, ela prova
que regenerar ecossistemas nao € utopia: é ciéncia,
€ economia e € politica publica em agdo. Devasta-
da pelos ciclos econémicos do agucar, café e ur-
banizagao, agora mostra que é possivel renascer e
inspirar outros biomas tropicais, oferecendo ligdes
e inspiragdes para a Amazonia e outros biomas tro-
picais que enfrentam pressoes crescentes.

0 acumulo de conhecimento cientifico e técnico,
somado a forte mobhilizagdo social em torno da
restauracao, levou a Mata Atlantica a ser escolhi-
da como uma das 10 regides-bandeira globais da
Década da Restauragao de Ecossistemas da ONU.
Sua conservacao e restauragdo sdo estratégicas



para enfrentar as crises do clima e da biodiversi-
dade, além de contribuir para o alcance de metas
como desmatamento zero, recupera¢ao da vegeta-
¢ao nativa e protecdo das espécies. Também séo
fundamentais para mitigar e adaptar os impactos
da mudancga climética, que ja se manifestam em
eventos extremos como secas, inundagdes e des-
lizamentos, afetando especialmente populagdes
vulneraveis em areas urbanas do bioma.

Além dos beneficios ambientais, a Mata Atlantica
é a infraestrutura invisivel que garante dgua para
milhdes de pessoas, energia para o Pais e condi-
coes para a producdo agricola. Ela sustenta 72%
da populagao brasileira, 80% do PIB nacional e as
principais metropoles do Brasil.

Adicionalmente, a Mata Atlantica oferece grande
potencial para o desenvolvimento sustentavel, por
meio de atividades e neg6cios baseados no equili-
brio ambiental e conservagédo da natureza, como o

turismo em parques e reservas, e de parcerias mul-
tissetoriais que valorizam a floresta em pé, geram
trabalho e renda e fortalecem economias locais.
Investir na conservacao e na restauragao do bioma,
portanto, ndao so protege a biodiversidade e os re-
cursos naturais, como também promove oportuni-
dades socioecondmicas inclusivas, especialmente
para comunidades locais.

Proteger e restaurar esse bioma é, portanto, uma
medida crucial para a seguranga ambiental, climati-
ca e socioeconémica do Brasil e chave para conci-
liar desenvolvimento, biodiversidade e clima.

Marcia Hirota
Ambientalista e presidente do Conselho da Fundagao SOS
Mata Atlantica
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0 SETOR BRASILEIRO DE ARVORES PLANTADAS VIVE UMA FASE DE GRANDE
EVOLUGAO. EM MEIO AOS DESAFIOS CLIMATICOS, SOCIAIS E ECONOMICOS,
TEM DEMONSTRADO SUA CAPACIDADE DE ALINHAR PRODUTIVIDADE COM

IMPACTO POSITIVO.

Sao 10,52 milhdes* de hectares no Brasil, que abas-
tecem cadeias produtivas essenciais como papel,
celulose, energia renovavel e bioprodutos, e cerca
de 7 milhdes* de hectares de vegetagao nativa ori-
ginal destinados a conservacgao da biodiversidade e
aos servigcos ambientais associados. Esse equilibrio
entre desenvolvimento econdmico, inclusdo social,
mitigagdo climatica e conservagdo ambiental é hoje
uma realidade no setor.

A crise climatica é um componente presente e laten-
te no nosso setor que, sendo dependente da natu-
reza, precisa concentrar esforcos e investimentos
para encontrar solugdes que permitam a perenidade
dos negdcios diante dos desafios. Em 2024, o Brasil
acompanhou uma das piores ondas de incéndios flo-
restais, causados por altas temperaturas, estiagem
e agdo humana.

A Suzano, a partir de esforgos integrados com orga-
nizagdes governamentais, outras empresas do setor,
brigadas locais (como as indigenas que a companhia
apoia), entre outros atores, e investimento em tecno-
logias que permitem detectar essas ocorréncias de

forma precoce, conseguiu uma redugao histérica de
61% nos incéndios florestais em dareas de plantio.

Ao mesmo tempo em que sofre com as consequén-
cias, nosso setor é também parte da solugédo para
esses desafios, uma vez que as florestas, tanto as
plantadas para fins comerciais como as matas na-
tivas conservadas, sao responsaveis pela captura
de 4,92 bilhdes de toneladas de didxido de carbono
equivalente (tC0,eq)*.

Sobre a realidade social, que une desenvolvimento
econdmico e inclusdo social, entendemos que esta
diretamente ligada ao sucesso do negdcio. Ou seja,
a prosperidade de uma empresa esta conectada com
a prosperidade de um territério. E a prosperidade sé
vem quando praticamos a escuta ativa e adotamos
o didlogo como ferramenta inegociavel para a cons-
trucao de relacionamentos baseados no respeito e
confianga mutuos.

Esse processo é uma jornada que se percorre em va-
rias esferas. Na Suzano, esse dialogo se da junto as
mais de 1.600 comunidades com as quais nos rela-



cionamos nos mais de 220 municipios em que atua-
mos, sejam essas comunidades tradicionais (como
indigenas e quilombolas) ou nao; por meio de par-
cerias com organizacgdes locais, regionais, nacionais
e internacionais focadas no desenvolvimento social
e sustentavel de cada territorio; e com proximidade
junto a 6rgdos governamentais para o desenho de
solugdes que considerem atributos necessarios para
0 negocio e bons para a sociedade.

Entendemos que as solugdes mais perenes sao re-
sultado da construgao conjunta. Um exemplo séo as
iniciativas realizadas pela Suzano em conjunto com
parceiros que ja possibilitaram ampliar a resiliéncia
dos territérios de forma estratégica e retirar mais
de 97 mil pessoas da linha da pobreza entre 2020
e 2024.

A ciéncia e a inovagado sao também alavancas que
tracionam a evolugéo do setor de arvores plantadas.
E a partir de muita pesquisa e tecnologia que so
desenvolvidos os melhores materiais genéticos pro-
duzidos em escala operacional e que sdo capazes de
se adaptar a diferentes condigdes de solo, clima e
caracteristicas geograficas distintas a fim de entre-
gar o maior volume de biomassa produtiva por hecta-
re plantado com uso eficiente dos recursos naturais,
menor impacto ambiental e remogao de carbono da
atmosfera. Sao 1,8 milhao* de arvores plantadas por
dia, sendo 1,2 milhdo s6 pela Suzano.

Importante ressaltar que no Brasil, o setor - e a Su-
zano - realiza os plantios majoritariamente em dre-
as antes degradadas, como antigas pastagens. Os
plantios sdo manejados de forma sustentavel e, com
isso, contribuem para a recuperagdo ambiental, pre-
servacdo do solo e geracdo de beneficios relevantes

para a biodiversidade e o clima, como a remogéao de
carbono da atmosfera.

A tecnologia também faz avancar os parques fabris,
que geram oportunidades de emprego e volumes
de producdo para os mercados interno e externo -
compostos por consumidores que exigem, cada vez
mais, produtos de base renovavel mirando a nova
bioeconomia e a baixa emissao de carbono.

Diante desse contexto, acreditamos que é possivel
aumentar a produtividade dos nossos plantios e, ao
mesmo tempo, ampliar o impacto positivo gerado
por nossa atividade, superando os desafios com in-
teligéncia coletiva, inovagao, ciéncia e visao de lon-
go prazo. Isso significa ampliar o uso de Solugdes
baseadas na Natureza (SbN), fortalecer cadeias de
valor sustentaveis e garantir que a mitigagao da cri-
se climatica, a transigao justa e o crescimento eco-
némico caminhem lado a lado.

Na Suzano, acreditamos que o setor de arvores plan-
tadas tem muito a oferecer — e a aprender. Este re-
latorio € mais um passo nessa caminhada, reunindo
dados, reflexdes e compromissos que nos ajudam
a enxergar o presente com clareza e o futuro com
ambigao.

* Relatério Anual 2024 da Iba - Industria Brasileira de Arvores.

Malu Pinto
Vice-presidente executiva de Sustentabilidade,
Comunicagdo e Marca da Suzano
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AS FLORESTAS PUBLICAS SAO CAPAZES DE TRANSFORMAR
DESAFIOS EM ATIVOS CLIMATICOS E ECONOMICOS.

O Brasil enfrenta dois desafios estratégicos: trans-
formar seu vasto ativo florestal em motor de desen-
volvimento sem comprometer a integridade ecoldgi-
ca que sustenta o clima, a biodiversidade e os meios
de vida locais; e atender a crescente demanda anual
de madeira — cerca de 12 milhdes de m?® em tora —
por meio do manejo sustentavel de florestas.

As concessoes florestais surgem como ponto de
convergéncia entre Estado, mercado e sociedade
civil — um instrumento que ancora valor econémico
na conservagao e na restauracao florestal. Nessa ar-
quitetura, o poder publico oferece seguranca juridi-
ca, escala e governanga, exigindo regras ambientais
rigidas e mecanismos de transferéncia de beneficios
para o desenvolvimento local.

Entre 2008 e 2025, foram celebrados 23 contratos de
concessao em nove Florestas Nacionais, totalizando
1,3 milhdo de hectares sob manejo sustentavel nos
estados do Amapa, Amazonas, Pard e Rondobnia. As
concessdes funcionam como instrumento de gestdo
territorial: licitagdo, plano de manejo, monitoramento e
presencga continuada criam incentivos econémicos ali-

nhados a conservagao, internalizando valor na floresta
em pé e fortalecendo cadeias legais de base territorial.

Os beneficios atingem diretamente os territérios:
geracdo de empregos, investimentos privados, re-
passes descentralizados e presenca institucional
continua que inibe ilicitos. Para cada mil hectares
concedidos, sao gerados 2,7 empregos diretos e 5,4
empregos indiretos, demandando investimentos de
cerca de RS 1 mil ao longo do contrato. Importan-
te notar que estamos falando de regides com baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), fazendo
com que estes investimentos sejam muito importan-
tes para essas regioes.

Nos ultimos anos, as concessdes incorporaram um
novo instrumento: os encargos acessorios. Sao obri-
gacdes financeiras contratuais destinadas a projetos
de interesse publico em conservagao, monitoramen-
to, prevencdo e combate a incéndios, restauragao,
pesquisa aplicada, capacitagdo e inclusdao socio-
produtiva. As consultas livres, prévias e informadas
(CLPI) aos povos indigenas vizinhos aos projetos
permitiram a inclusdo de mecanismos de transferén-



cia de beneficios para essas comunidades: reserva
de até 30% dos encargos acessorios para iniciativas
pactuadas com povos indigenas, bonificagdes para
contratagdo de profissionais indigenas e aquisi¢ao
de mudas e sementes das aldeias locais.

Em 2024, a Lei n°® 11.284/2006 foi alterada para
incluir, no objeto das concessdes, a geragao e co-
mercializagado de créditos de carbono por parte das
concessiondrias. Abrem-se, assim, dois caminhos
complementares: concessdes de restauragao flores-
tal (Afforestation, Reforestation, and Revegetation
- ARR), em que o sequestro de carbono em areas
degradadas torna-se fonte legitima de receita; e ma-
nejo sustentavel com Redd+, certificando emissdes
evitadas quando demonstrada redugao frente a li-
nhas de base robustas.

0 caso emblematico dessa nova geragao é a conces-
sdo da Floresta Nacional do Bom Futuro, em Rondo6-
nia, cujo leildo esta previsto para o primeiro trimestre
de 2026. Criada em 1988, com histdrico de invasoes
e exploragao ilegal, a unidade tem cerca de 98 mil
hectares, dos quais aproximadamente 14 mil hecta-
res estao degradados e demandam restauragao; o
restante requer protecao contra novas pressoes. O
edital, submetido a consulta publica em 2024, estru-
turou dois blocos e prazo contratual de 40 anos. As
concessiondrias deverao restaurar a area degradada
e conservar a floresta remanescente. Em contrapar-
tida, poderdao comercializar os créditos de carbono
gerados pelo incremento de biomassa e pela redu-
¢do do desmatamento.

Os estudos indicam potencial de sequestrar cerca de
6 milhdes de toneladas de CO, equivalente ao longo
das proximas décadas, com receita bruta estimada

em aproximadamente RS 1,2 bilhdo e custos de cer-
ca de RS 600 milhdes para restauragéo e protegdo. O
projeto incorpora forte dimensao de justiga climatica:
a Flona Bom Futuro faz fronteira com a Terra Indigena
Karitiana, cuja consulta foi realizada e uma parceria
de longo prazo estabelecida. Hoje, o povo Karitiana é
um dos principais defensores da iniciativa.

Em sintese, o Brasil esta convertendo desafios histd-
ricos — desmatamento e grilagem em florestas publi-
cas - em oportunidades de inovacao institucional e
financeira. 0 marco legal atualizado internaliza o valor
climatico nas concessdes; a experiéncia de Bom Futu-
ro demonstra a viabilidade econdmica e social da res-
tauragdo com carbono; e a expansao planejada para
5 milhdes de hectares concedidos até 2027 ampliara
significativamente a escala da politica publica.

0 atendimento pleno desses desafios passa por trés

questoes principais:

1. Reconhecer que existe um setor privado interes-
sado no uso sustentavel das florestas, distinto
daquele que atua de forma predatdria e ilegal;

2. Ofertar instrumentos financeiros com prazos,
caréncias e garantias compativeis com as parti-
cularidades do setor florestal;

3. Investir em pesquisa e desenvolvimento para
ampliar o uso e o valor de mercado de espécies
florestais menos conhecidas.

Garo Batmanian

Diretor-geral do Servigo Florestal Brasileiro

Renato Rosenberg

Diretor de Concessdes do Servigo Florestal Brasileiro
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RESTAURACAO FLORESTAL: UM DESAFIO A ALTURA DA CAPACIDADE CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E SOCIOECONOMICA DO BRASIL.

Destruir florestas é perigosamente simples. Nao por
acaso, elas vém sendo queimadas e cortadas ha
cerca de 10 mil anos. Mais da metade das florestas
tropicais originais do planeta ja desapareceu e, em
maior ou menor grau, quase todas as restantes so-
freram algum tipo de perturbagéo.

As consequéncias dessa destruicdo nunca passa-
ram despercebidas. Entretanto, foi s6 com a crise
climatica e com a compreensao da instabilidade da
biosfera que a agenda florestal ganhou centralidade
global. O Painel Intergovernamental sobre Mudanga
Climatica (IPCC), a Plataforma Intergovernamental
sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(IPBES) e 0 Quadro Global de Biodiversidade de Kun-
ming-Montreal convergem no mesmo diagnéstico: ja
ultrapassamos limites seguros para o clima e a bio-
diversidade. Conservar o que resta é imprescindivel.
Restaurar parte do que foi perdido também.

Essa agenda tem alcangado uma escala institucio-
nal inédita. A Organizagdo das Nagdes Unidas de-
clarou 2021-2030 como a Década da Restauracao
de Ecossistemas, com a ambigado de restaurar mais
de 1 bilhdo de hectares de terras degradadas. Em
2022, mais de 190 paises adotaram o Quadro Global

de Biodiversidade de Kunming-Montreal, que prevé a
restauragao ativa de pelo menos 30% dos ecossiste-
mas terrestres e marinhos degradados até 2030. A
Unido Europeia aprovou regulamento para recuperar
a totalidade dos ecossistemas que necessitem ser
restaurados até 2050. No Brasil, o Plano Nacional de
Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) pro-
pde recuperar 12 milhdes de hectares. Ao mesmo
tempo, iniciativas privadas avangam em diferentes
partes do mundo, impulsionadas pela possibilidade
de remunerar servigos ecossistémicos por meio dos
mercados de ativos da natureza, como carbono, bio-
diversidade e 4gua.

No entanto, temos um problema ainda nao resolvido:
definir o que esperamos da restauragdo. Florestas
nativas sao o resultado de sucessao ecoldgica, inte-
ragOes bidticas e trajetdrias histdricas unicas. Apds
uma perturbagdo, o ecossistema nao retorna ao seu
estado original nem converge para o que teria ocor-
rido na auséncia da perturbacdo. A dependéncia de
trajetdria, os legados do solo, os bancos de sementes
e a conectividade da paisagem moldam mdltiplos e
imprevisiveis caminhos sucessionais. Ou seja, a dina-
mica sucessional em florestas é previsivel quanto as
tendéncias gerais, mas incerta quanto aos resultados.



Ainda que o objetivo seja uma floresta o mais préxima
possivel da original, é preciso entender que nao ha
possibilidade de controle absoluto sobre o processo.
Florestas emergem, ndo sdo “engenheiradas”, e 0 me-
lhor que podemos fazer é promover essa emergéncia.

A essa complexidade ecolégica somam-se as di-
mensdes humana e econdémica. Salvo em contextos
de desastre natural, os processos de conversao de
florestas tém motivacdo econdmica. O desmata-
mento parte de uma légica que enxerga mais valor
nas atividades ou empreendimentos que tomam o lu-
gar da floresta, redefine o uso da terra e altera o vin-
culo das comunidades com a paisagem. Restaurar
uma floresta, portanto, exige transformar essa l6gi-
ca de valor, reconstruir as relagdes humanas com o
ambiente e encontrar meios de gerar riqueza a partir
dessa reconstrugao.

A viabilidade da restauragdo depende, portanto, de
trés integracdes simultaneas. A primeira, e mais
complexa, é ecoldgica: cada area degradada € Unica,
com sua prépria historia de perturbagéo, seu estado
de solo, sua conectividade com remanescentes flo-
restais e seu potencial de regeneracao natural. Diag-
nosticar essas condi¢des e desenhar a resposta ade-
quada - que pode ir da simples protecdo ao plantio
intensivo de espécies selecionadas, passando pelo
manejo do solo, pelo controle de invasoras e pelo
enriquecimento de capoeiras (vegetacdo secundaria
que surge em dreas anteriormente desmatadas) -
exige conhecimento cientifico aprofundado, dominio
técnico-operacional e capacidade empresarial para
executar em escala.

A segunda dimensao é social: restaurar uma floresta
significa reconstituir a relagdo da comunidade local

com aquela paisagem, sem o que qualquer interven-
cao se torna fragil. A terceira é econdmica: o proces-
so precisa gerar valor suficiente para se sustentar
e se expandir. Restaurar nao é plantar arvores - €
orquestrar essas trés dimensoes.

0 Brasil retne, de forma rara, os atributos necessa-
rios para liderar esse esforgo. Abriga a maior flores-
ta tropical do mundo e, ao mesmo tempo, é o maior
exportador global de produtos agroflorestais — uma
tensdo evidente, mas que originou uma plataforma
tecnoldgica e logistica singular. Tem ciéncia acumu-
lada: algumas das principais referéncias mundiais
em restauracao de florestas tropicais sdo brasileiras,
com décadas de pesquisa em sucessao, sementes,
mudas e ecologia da paisagem. Tem instrumentos
juridicos robustos: o Codigo Florestal esta entre os
arranjos de governanga ambiental mais sofisticados
do mundo, e o mercado regulado de carbono esta
em construcdo. E retne premissas que favorecem
a escala: um grande territorio, condi¢Oes climaticas
favoraveis e alinhamento de politicas publicas - a
meta do Planaveg de 12 milhdes de hectares ja cor-
responde a um dos maiores programas de restaura-
¢ao concebidos no planeta.

Restaurar florestas é um dos maiores desafios cien-
tificos, tecnoldgicos e socioecondmicos do nosso
tempo. Nao é simples, ndo é facil, mas é o desafio
ideal para o Brasil demonstrar a sua capacidade de
mobilizacao e realizagao.

Marcelo Medeiros

Cofundador e presidente do Conselho da re.green
Mariana Barbosa

Diretora juridica e de Relagdes Institucionais da re.green
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TODA PAISAGEM E, ANTES DE TUDO, UM ENCONTRO. ENTRE NATUREZA E PRESENGA
HUMANA. ENTRE O TEMPO QUE PASSOU E O TEMPO QUE SE ANUNCIA. ENTRE O QUE

PERMANECE E O QUE SE TRANSFORMA.

Mais do que aquilo que se vé, a paisagem € aquilo
que se vive. E o territério tal como é percebido, vivido
e significado — onde florestas, rios, areas produtivas
e cidades coexistem, moldados por processos natu-
rais e por escolhas humanas, nem sempre visiveis,
mas sempre presentes. Cada paisagem guarda as
marcas de sua historia e, a0 mesmo tempo, abriga
as possibilidades de seu futuro.

E nesse campo vivo de relagdes que o conceito
de continuo florestal, adotado neste documento,
ganha forma e densidade. Ele propde um desloca-
mento essencial de perspectiva: da floresta como
fragmento para a floresta como sistema; da flores-
ta como limite para a floresta como estrutura. Flo-
restas conservadas, manejadas, restauradas, em
regeneragao ou plantadas deixam de ser compre-
endidas como realidades isoladas e passam a ser
reconhecidas como expressdes interdependentes
de uma mesma rede viva — uma rede que sustenta
o clima, regula os ciclos da dgua, abriga a biodiver-
sidade e torna possiveis modos de vida, economias
e formas de habitar o territorio.

Vista a partir da paisagem, essa continuidade reve-
la aquilo que os recortes frequentemente ocultam:
a floresta como fio que conecta, sustenta e confe-
re coeréncia ao territorio. Nao se trata apenas de
proteger areas delimitadas, mas de reconhecer e
fortalecer as relagdes que mantém o todo integro. A
integridade do territério nao é atributo de suas par-
tes isoladas, mas da qualidade das conexdes que as
unem. O futuro, portanto, ndo se constroi a partir de
fragmentos, mas da continuidade entre eles.

Essa continuidade também se expressa na forma
como o territério é vivido, compreendido e repre-
sentado ao longo do tempo. Nas cosmologias dos
povos origindrios, a floresta ndo é paisagem exter-
na, mas condicdo de existéncia — territério onde
se constituem relagdes indissociaveis entre vida e
conhecimento. Nas comunidades tradicionais, essa
relacdo se manifesta no cotidiano, nos modos de ha-
bitar, produzir e transmitir saberes entre geragoes.

Ao longo do tempo, essa presenga atravessou os re-
latos dos naturalistas, as interpretagdes cientificas,



as narrativas literarias e as multiplas expressdes
artisticas que buscaram compreender e traduzir o
Pais. Em cada uma dessas experiéncias, a floresta
é simultaneamente vivida e significada, habitada e
imaginada, conhecida e representada. Mais do que
cenario ou recurso, afirma-se como uma das matri-
zes profundas do imaginario coletivo e da propria
identidade brasileira — presenga formadora que co-
necta experiéncia, memdria e possibilidade, e que
participa da construgdo dos sentidos compartilha-
dos sobre quem somos e sobre os futuros que so-
mos capazes de conceber.

Reconhecer o continuo florestal €, portanto, mais do
que adotar uma abordagem sistémica: é afirmar uma
abordagem de paisagem. Significa compreender a
floresta nao apenas como elemento do ambiente,
mas como principio estruturante que articula dimen-
sdes ecoldgicas, culturais, territoriais e civilizato-
rias. Significa reconhecer que conservar, restaurar
e produzir ndo sao caminhos opostos, mas expres-
s0es complementares de uma mesma inteligéncia
territorial. E, sobretudo, significa reconhecer que as

florestas ndo pertencem apenas ao passado que her-
damos, mas as possibilidades de futuro que somos
capazes de sustentar.

Esse reconhecimento traz consigo uma responsa-
bilidade inevitavel. O futuro das paisagens flores-
tais brasileiras ndo depende apenas de proteger o
que resta, mas de sustentar, restaurar e reconstruir
as relacdes que mantém o territério vivo. E a partir
desse compromisso que se torna possivel imaginar
e construir paisagens onde natureza e cultura, me-
mdria e projeto, vida e futuro deixam de ser dimen-
sdes separadas e passam a constituir um mesmo
horizonte comum.

Fernanda Renné
Secretdria executiva da rede Uma Concertagado pela Amazonia

S



24

0 PROTAGONISMO DAS FLORESTAS BRASILEIRAS
NA AGENDA CLIMATICA GLOBAL

HA PELO MENOS DOIS GRANDES DESAFIOS PARA AMPLIAR A PRODUGAO

AGROPECUARIA SUSTENTAVEL.

O primeiro é promover o uso sustentavel dos re-
cursos naturais, incentivando a conservagao da ve-
getacdo nativa, sua restauragao, a recuperagao de
areas degradadas, a manutenc¢ao e o incremento da
fertilidade do solo. O segundo é adotar tecnologias
que favoregcam ganhos de produtividade, melhorias
de manejo, permitam a adaptacao dos sistemas pro-
dutivos e gerem ganhos de mitigagdo. Ambos os de-
safios contam com marcos globais nas agendas de
biodiversidade e clima.

0 Marco Global de Biodiversidade de Kunming-
-Montreal, aprovado em 2022, estabeleceu metas
globais e a visdo 2050, incentivando que “a biodi-
versidade serd valorizada, conservada, restaurada
e utilizada de forma inteligente, mantendo os servi-
¢os ecossistémicos, sustentando um planeta sau-
davel e proporcionando beneficios essenciais para
todas as pessoas.”

Na agenda de mudanca do clima, os impactos cau-
sados pelo aumento de temperatura, mudanca nos
padroes de precipitagdo, disseminagdo de pragas,
entre outros, permitiram consolidar uma visdo quan-

to aimportancia de fortalecer os diferentes sistemas
produtivos, favorecendo a sua adaptagao e resilién-
cia no longo prazo. Ademais, a possibilidade de re-
duzir emissdes de gases de efeito estufa ou fomen-
tar a captura de carbono nas atividades produtivas é
inerente a certas tecnologias que combinam ganhos
de produtividade, manutencgao da fertilidade do solo
e aprimoramento de praticas de manejo.

Fomentar ag¢Ges climaticas de agricultura com ga-
nhos para a seguranga alimentar é a tonica das dis-
cussdes no ambito da Convengdo-Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima, tendo como
desafio central apoiar os paises na implementagao
de politicas e agdes com base em cooperacgao, trans-
feréncia de tecnologia e financiamento climatico.

Nesse contexto, o conceito de continuo florestal,
mesclando diferentes usos da terra, a conservagao
e 0 manejo de florestas, traz a agropecudria e as
florestas plantadas como setores extremamente re-
levantes para promover o desenvolvimento sustenta-
vel, fortalecendo ganhos de clima e biodiversidade
nas atividades produtivas.



Reconhecer e estimular as contribuicdes da agro-
pecuaria e das florestas plantadas como vetores de
conservagao da vegetacdo nativa e que promovem
seu uso sustentavel, baseado em um ganha-ganha
entre conservagao e produgdo, é de fundamental
relevancia. A conservacdo de vegetagao nativa no
ambito do Cédigo Florestal diferencia a agropecua-
ria brasileira agregando valores relevantes de biodi-
versidade, carbono e, de forma mais ampla, servigos
ecossistémicos.

Dados do Painel de Regularizagdo Ambiental do Ser-
vico Florestal Brasileiro, atualizados até fevereiro de
2026, mostram que ha 193,8 milhdes de hectares de
areas de Reserva Legal (RL), 28,36 milhdes de hecta-
res de Areas de Preservacdo Permanente (APP), e 19,4
milhdes de hectares de excedente de vegetagao. Esti-
ma-se um déficit de APP de 10,5 milhdes de hectares’.

Dados do Termdmetro do Cddigo Florestal também
demonstram uma vasta area na forma de APP e RL,
106,22 milhdes de hectares, passivos que somam
20,39 milhdes de hectares e uma area excedente que
cobre 70 milhdes de hectares em imoveis rurais?.

Esses dados sao preliminares e dependem da avalia-
¢ao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para que seja
possivel apontar de forma precisa o total de vegeta-
¢ao em areas privadas. Adicionalmente, a compen-
sacao de passivos de RL mediante a aquisi¢ao de
Cotas de Reserva Ambiental (CRA) é um instrumento
legal que viabiliza a conservagao de areas exceden-
tes, que podem ser passiveis de conversdo (exceto
na Mata Atlantica), mediante acordos privados que
tangibilizem valor para a floresta em pé3.

Criar instrumentos para valorizar a floresta em are-
as privadas, cobrir o custo de oportunidade da terra,
gerar valor para o capital natural séo oportunidades
para potencializar a conservagao de vegetagao nati-
va associada a atividades produtivas. No escopo do
continuo florestal, o uso sustentavel da terra, com-
binado com a conservagao de vegetagao nativa em
areas privadas, cria um enfoque peculiar que distin-
gue a producgado da agropecuaéria tropical brasileira.

Muito além de ser uma obrigagdo de conservar ve-
getacdo em dreas privadas, as APPs e RLs desem-
penham varios cobeneficios, tais como melhoria da
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fertilidade do solo, regulagao da agua, controle do
microclima, polinizagao e controle bioldgico, captura
e sequestro de carbono, abrigo de espécies da fauna
e flora - contribuindo com objetivos climaticos, de
biodiversidade e, de forma mais ampla, de desenvol-
vimento sustentével.

A COP 30 fortaleceu o debate multilateral sobre o
papel das florestas e os desafios de eliminar o des-
matamento. O Mapa do Caminho para eliminar des-
matamento, que esta sendo construido pela presi-
déncia da COP 30 e sera apresentado até a COP 31,
precisa criar formas inovadoras que potencializem
a conservacgao de florestas, inclusive em éreas pri-
vadas. E essencial que integre o uso sustentavel e a
conservagao de florestas pela agricultura, pecudria e
florestas plantadas como solugdes que podem gerar
ganhos de mitigacao e de adaptagao, além de cum-
prir com objetivos de biodiversidade e, em alguns
casos, o combate a desertificagao.

0 andamento do Grupo de Sharm El-Sheikh ao lon-
go de 2026 deve se voltar para a conexao de instru-
mentos financeiros para apoiar a implementagao
de agoes climaticas de agricultura e seguranca ali-
mentar. O futuro dessas agdes esta intrinsecamen-
te ligado a evolugédo do roadmap Baku-Belém para a
meta de USS$ 1,3 trilhdo e do Mapa do Caminho para
acabar com desmatamento. E preciso citar ainda o
potencial do mercado de carbono florestal, incluindo
a restauracao florestal.

0 incremento da conservagao de areas de vegetagao
nativa - associado ao crescimento da restauragao
florestal, recuperacdo de areas degradadas, elimi-
nacdo de desmatamento ilegal, controle e redugéo
do desmatamento legal, valorizagdo da floresta em

pé, e do fomento da agricultura, da pecudria e das
florestas plantadas como atividades produtivas que
promovem o uso sustentavel da biodiversidade - é
um caminho sem volta quando se trata de produgao
agricola sustentavel.

Nesse sentido, a valorizagao das florestas em um
continuo florestal perpassa o uso sustentavel desem-
penhado por setores produtivos, incluidos os cobene-
ficios gerados pela conservagéo de vegetagao nativa
em dreas privadas. Esse enfoque precisa ser reconhe-
cido no plano multilateral, visando fortalecer os ati-
vos ambientais inerentes as dreas produtivas, criando
diferenciais de acesso a mercados e, de forma mais
ampla, estimulando mecanismos de financiamento
que tenham a vegetacgao nativa como diferencial.

1. https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmRiM2QwZDQtYjUx-
Zi00YWIOLWFjNGEtZTIxNjg1YWFKNmZIliwidCl6ImViMjJjMjU4LWQ-
0ZWQtNGZmMCO04Y2Y2LTI4ANmQ2Mjc30TQ5ZSJ9

2. https://termometroflorestal.org.br/plataforma

3. Osdados citados aqui e ao longo deste documento podem apre-
sentar variagdes entre si, conforme as fontes utilizadas e suas
metodologias.

Rodrigo C. A. Lima
Sécio-diretor da Agroicone
Leila Harfuch
Sécia-gerente da Agroicone



ESTE E UM CONVITE PARA ENTRARMOS JUNTOS NA FLORESTA, ESCUTAR SUA VOZ SUAVE
E SEU GRITO DE CLAMOR, SENTIR SEUS AROMAS E A PERTURBADORA FUMACA QUE ARDE
COMO FEBRE SOBRE SEU CORPO, ADMIRAR SUA EXUBERANCIA VERDE, MAS CONSTATAR
A DESTRUICAO DO GARIMPO QUE ESCAVA O CORAGAO DA TERRA.

Este é um convite para pisar leve como gente formi-
ga, sentir a umidade, e ver a degradagao que avan-
¢a com as monoculturas.

Quero que vejam o Rio que corre ali, um de cor ne-
gra e outro de aguas barrentas. Na verdade, tudo
é extensdao de nds mesmos, é o espirito vivo de
nossos avos, é um parente nosso — mas estamos
com medo de beber das dguas e comer dos peixes
e mergulhar nele. As dguas saltam porque tém vida,
tém um espirito pulsante, da mesma forma que as
arvores no topo do céu e as formigas nas profun-
dezas do solo - mas agonizam contaminadas com
mercurio pela ganancia do ouro.

A Floresta é sagrada pela prdpria natureza. E ela
tem o direito de existir simplesmente pelo fato de
que existe. Assim é a vida: basta em si mesma.
Quando precisamos retirar algumas darvores para
construir nossas casas, canoas, remos ou para fa-
zermos as rogas, nos pedimos licenga a Floresta e
seus espiritos, fazemos rituais de permissao aos
encantados. Porque eles sdo nossos parentes tam-
bém. Na cosmologia do povo Murui Witoto, gente
formiga, gente do centro da terra, filhos de coca,
tabaco e macaxeira doce, gente de palavra de vida
e palavra de abundancia, temos nossas relagoes de
interdependéncia e respeito.

Todos os seres humanos e ndo humanos fazem
parte de uma mesma maloca, da mesma aldeia que
€ o universo. A Floresta é nossa casa, nosso abrigo,
garante nosso alimento, a espiritualidade através
dos cantos dos passaros e nos traz a cura por meio
das raizes, sementes e folhas. Por isso, caminhar
pela Floresta é retornar para os lugares de cura da
prépria humanidade, que adoeceu ao se distanciar
dela. E hora de coletivizarmos e de nos reconhecer-
mos como natureza - principio de vida que jamais
deveriamos ter perdido.

A cura ndo esta apenas nos medicamentos que a
biodiversidade oferece, mas na possibilidade de
ressignificar pensamentos, mudar mentalidades,
restabelecer as conexdes perdidas. E compreen-
der que a Floresta ndo é uma colecéo de arvores,
um almoxarifado do qual se extrai recursos como
remédios e agua, ou ativos como a protec¢ao do cli-
ma. Olhar dessa forma utilitarista e mercadoldgica,
capitalista como se ela fosse um mero objeto, é de-
sumanizar a prépria humanidade.

Claro que as fungdes ecoldgicas existem e sdo im-
portantes, que o carbono armazenado tem valor,
que a umidade evaporada pela vegetacdo forma
chuvas fundamentais para as pessoas, as cidades
e a agricultura. Mas a Floresta ndo se limita a isso.
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Trata-la apenas como um recurso natural que tem
um valor econémico e, portanto, pode ser explora-
do pelo capitalismo, é uma experiéncia muito redu-
cionista e violenta.

Quem tem o capital e poder politico na mao tem o
poder de pagar, comprar e invadir terras, derrubar as
matas e escavar o coragao da terra. Estamos viven-
do em municipios extremamente quentes, porque
estdo derrubando florestas em torno das cidades.
Em nossa regido do Amazonas, vivenciamos, nos
altimos dois anos, secas e cheias extremas, morte
de peixes sem oxigénio, perda das plantagdes e in-
seguranga alimentar - atingindo os povos que mais
as preservam, e lutam para ter os seus territérios
demarcados e protegidos.

Estdo avangando sobre nosso conhecimento e le-
vando matérias-primas que coletamos por meio
de técnicas ancestrais. Isso tem sido patenteado
sem o devido reconhecimento do manejo e das
tecnologias desenvolvidas por nossos povos. Nos
semeamos, colhemos e manipulamos as plantas
de modo que a Floresta continue diversa, potente
e equilibrada. Esses saberes acumulados desde os
tempos ancestrais estdo sendo apropriados sem o
nosso consentimento.

Essas sado palavras duras, mas necessarias. Meu
nome de origem € Diricifio, ou Derequine em por-
tugués, que significa formiga vermelha, ou formiga
brava. Alguns politicos dizem que a minha fala é
firme e contundente, e que sempre digo as palavras
firmes sorrindo. E que pertenco a povos de palavra
amarga e forte, como a coca e tabaco, mas equili-
brada com a bebida de macaxeira doce.

Forte, amarga e doce, essa minha palavra segue
como um rio abrindo caminhos para que possamos
dialogar com grandes autoridades e avancgar aos
poucos. Falo muito dessa palavra de vida do meu
povo, dessa palavra de abundancia que vem dos
nossos ancidos, de nossas medicinas, entao sou
muito grata ao sagrado.

Meu povo Witoto fala da Floresta como um corpo
feminino, ou seja, um lugar que representa a vida, a
terra como um Utero que brota, floresce e da frutos.
Nem seria preciso dizer que esse corpo feminino
tem todo o direito de existir e de ser respeitado.

Que possamos continuar caminhando juntos, sua-
ve e com ancestralidade como as formigas bravas
salvas por esse corpo de vida chamado Floresta.
Como dizia o filésofo e poeta Antonio Bispo dos
Santos, o Négo Bispo, quando vivenciamos a natu-
reza, temos uma experiéncia de vida muito pode-
rosa, de mudancga de pensamento e de postura no
mundo. Venho trazer um pouco dessa mensagem,
para que possamos ter essa floresta viva, de pé,
aliada a essas palavras doces, de vida e de forca.

Vanda Witoto
Lider indigena, diretora-executiva do Instituto Witoto, foi
fellow do Instituto Arapyal



MENSAGENS DAS ORGANIZAGOES ENVOLVIDAS

Instituto
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A COP 30 aconteceu em um momento decisivo para
o mundo e colocou o Brasil no centro do debate,
reforcando a posi¢do de lideranga global do Pais
na agenda climatica e de natureza. A presidéncia
brasileira da COP 30 trouxe uma contribui¢ao im-
portante ao anunciar a criagcdo de dois Mapas do
Caminho, abrindo espaco para que o Brasil lidere
esses dois roteiros fora do ambito estrito das ne-
gociacOes multilaterais: o Mapa do Caminho pela
Transicdo para o Afastamento dos Combustiveis
Fdsseis e 0 Mapa do Caminho pelo Fim e pela Re-
versao do Desmatamento e da Degradacao Flores-
tal até 2030.

Em dialogo com o Mapa do Caminho pelo Fim e pela
Reversdao do Desmatamento e da Degradagao Flo-
restal, o Instituto Arapyau uniu-se a diferentes atores
e mobilizou conhecimentos de multiplas naturezas
- cientificos, territoriais, tradicionais e aplicados -
para que o presente documento fosse construido a
muitas maos. O resultado é um esforgo coletivo que
relne experiéncias e perspectivas capazes de indi-
car caminhos concretos para o fortalecimento da
agenda de florestas no Brasil, oferecendo um roteiro
orientado para a agéo.

Ao reunir dados e evidéncias sobre o panorama da
conservacao, da restauracao e da silvicultura no Bra-

sil, o documento identifica avangos ja conquistados,
aponta obstaculos e destaca oportunidades para
acelerar a implementagao do compromisso de deter
e reverter o desmatamento e a degradagao florestal.
Trata-se, portanto, de um convite para explorar as
alavancas capazes de transformar o enorme poten-
cial das florestas brasileiras em um motor de desen-
volvimento sustentével.

Como filantropia brasileira, o Arapyau busca fomen-
tar um ciclo continuo de reflexdo, producao e agao
sobre os conhecimentos e suas aplicagdes nas
agendas de natureza, clima e desenvolvimento. Ao
longo dos anos, o instituto fomentou o surgimento
de redes e iniciativas que atuam com autonomia e
impacto para alavancar solugdes em clima, florestas
e natureza no Brasil. Uma Concertagao pela Amazo6-
nia, Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura,
MapBiomas, Conexao Povos da Floresta e diversos
arranjos regionais no Sul da Bahia compdem um
ecossistema diverso e complementar, que articula
conhecimentos, ciéncia, comunidades, setor privado
e poder publico em torno de solugdes para o desen-
volvimento do Pais.

Renata Piazzon, CEO do Instituto Arapya, e Livia Pagotto,
Diretora institucional do Instituto Arapyat
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A atualizagdo do documento O Protagonismo das
Florestas Brasileiras na Agenda Climatica Global rea-
firma sua relevancia estratégica ao evidenciar como
o Brasil pode transformar sua imensa riqueza natural
em base para um novo modelo de desenvolvimen-
to, sustentado pela produtividade, pela inovagao,
pela sustentabilidade e pela valorizacao do capital
natural. Ao detalhar o papel das florestas na mitiga-
¢ado da mudanca climatica, o texto demonstra que o
Pais abriga a maior extensao continua de florestas
tropicais do planeta e detém o maior potencial de
restauragdo e manejo sustentavel, condigoes que o
colocam em posigao Unica para liderar a transi¢ao
global rumo a uma economia mais resiliente.

Os dados apresentados mostram que as florestas
brasileiras exercem papel central na absor¢ao global
de carbono e que politicas de conservagao e con-
trole do desmatamento ja produziram resultados
concretos na redugdo das emissdes. O documento
também destaca setores de alta produtividade e im-
pacto positivo, capazes de combinar geracao de ren-
da, emprego e inovagao tecnoldgica com beneficios
ambientais diretos, como a regulagao climatica e a
segurancga hidrica. Ao quantificar resultados e ma-
pear oportunidades, oferece uma base sdlida para
orientar politicas publicas, investimentos privados e
parcerias multissetoriais.

Esta atualizagdo incorpora ainda novos elementos,
como o papel do financiamento na viabilizagao das
Solugdes Baseadas na Natureza (SbN), reconhe-
cendo que uma economia préspera é condi¢ao es-
sencial para financiar a mitigacao e a adaptagao a
mudanca climatica. O texto também apresenta as
florestas como componente-chave da nova econo-
mia da adaptagdo, ao oferecer produtos e servigos
fundamentais para o desenvolvimento econdmico
do Brasil em um cenario de temperaturas médias
globais superiores a 2°C.

Na corrida global pela Inteligéncia Artificial, o Brasil
reine vantagens que vao além da capacidade tecno-
l6gica. Seu capital florestal constitui uma infraestru-
tura natural estratégica, capaz de mitigar os impac-
tos da mudanca climatica e garantir dgua e servigos
ecossistémicos essenciais a requlagao do clima. Em
um contexto de crescente pressao sobre energia, da-
dos e resiliéncia dos sistemas produtivos, esse ativo
passa a ter maior peso econdémico e competitivo.

Marcelo Furtado, head de Sustentabilidade na Itaidsa e dire-
tor executivo do Instituto Itatisa
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E AGRICULTURA

O debate global sobre clima e natureza ganhou
novo impulso com a COP 30, realizada no Brasil,
que reforgou o papel central das florestas na tran-
sicdo para uma economia de baixo carbono. Nesse
contexto, o Pais retne condigbes singulares para
contribuir com solugdes de escala que integrem
conservacao, restauragao, producao sustentavel e
desenvolvimento econémico.

A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura tem
desempenhado um papel estratégico nesse processo.
Ao reunir mais de 400 organizag6es dos setores em-
presarial, financeiro, académico e da sociedade civil,
a rede consolidou-se como um espaco de articulagao
e construcao de consensos capaz de qualificar o de-
bate publico e mobilizar propostas para uma agenda
climatica baseada no uso sustentavel da terra.

0Cev

industria brasileira de arvores

0 setor brasileiro de arvores plantadas para fins
industriais e para restauracdo de nativas é um
exemplo concreto de como é possivel aliar produ-
tividade, inovagédo e conservagdo em larga escala.
Com mais de 10 milhdes de hectares de plantios
e outros 7 milhdes de hectares de areas naturais
conservadas pelas empresas, esse segmento se
consolida como um dos pilares da bioeconomia,
oferecendo solugdes renovaveis que substituem

Na medida em que o processo da COP 30 abre uma
nova fase voltada a implementacéo e a ampliagao
da ambigao climatica, torna-se ainda mais relevante
fortalecer iniciativas que transformem conhecimen-
to, experiéncias e solugdes ja existentes em agoes
de escala. O Brasil dispde de ativos naturais, capaci-
dade institucional e iniciativas em curso que podem
contribuir de forma decisiva para o enfrentamento da
crise climatica global. O desafio agora é consolidar
esse protagonismo em resultados concretos para o
clima, a natureza e o desenvolvimento do Pais.

Carolle Alarcon, gerente executiva da Coalizao Brasil Clima,
Florestas e Agricultura

produtos de origem fossil e contribuem para a miti-
gacao da mudanca climatica. Diante dos enormes
desafios globais, este documento é uma forma de
reafirmarmos o compromisso de ser parte da so-
lucdo, fortalecendo a lideranga do Pais na agenda
climatica e construindo pontes para uma economia
mais verde, justa e descarbonizada.

Embaixador José Carlos da Fonseca Jr, , diretor de Relagdes
Internacionais da Industria Brasileira de Arvores (Iba)
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#cebds

A COP 30 na Amazonia marcou um ponto de infle-
xao historico, no qual o Brasil consolidou sua lide-
ranga global na transi¢ao para uma economia posi-
tiva para o clima, a natureza e as pessoas. Mais do
que um evento, a Conferéncia em Belém materiali-
zou o “espirito de mutirdo” e o protagonismo dos
atores ndo estatais, transformando compromissos
em resultados praticos que agora definem o novo
ciclo de desenvolvimento do pais.

No CEBDS, fomos um dos arquitetos dessa mobi-
lizacdo ao atendermos o chamado da Presidéncia
da COP 30 para coordenar a vanguarda do setor
produtivo. Lideramos a estruturacdo de coalizdes
estratégicas que desenharam a rota de descarboni-
zacao dos pilares da nossa economia: Transportes,
Energia, Agricultura e Minerais Essenciais.

Pagina”

Esta nova versdao do documento corrobora a voca-
cao florestal do Brasil e sua imensa capacidade de
prover solugbes para grandes problemas causados
pela humanidade. A revisao do relatério - com infor-
mac0es aprofundadas, novas abordagens em temas
como finangas, adaptagao climatica e agronegdcio,
e o olhar expandido para todos os biomas brasilei-
ros - resulta de um didlogo ampliado com o publico
leitor e especialistas. Esse processo de escuta faz

Este esforco sem precedentes reuniu mais de 270
entidades em um ambiente de colaboragdo pré-
-competitiva, gerando diretrizes para embasar po-
liticas publicas brasileiras a partir de alavancas e
elementos viabilizadores prioritarios para descar-
bonizagao de cada um desses quatro setores.

Somando esses avangos a nossa atuagao continua na
Coalizao Florestas, o CEBDS reafirma seu papel como
o principal catalisador da agdo empresarial climatica.
0 legado da COP 30 nao ficou apenas nos relatorios;
ele vive nas solucdes escaldveis que geram prospe-
ridade com a floresta em pé e em uma industria de
baixo carbono, garantindo um futuro digno para as
populagdes locais e posicionando o Brasil como a
grande referéncia global em cooperagao e ambigao.

Marina Grossi, presidente do Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) e
Enviada Especial da COP 30 para o Setor Empresarial

deste um documento vivo, em constante aperfeigoa-
mento, a exemplo do que faz a natureza. A equipe da
Pagina22 (com nova logomarca que comemora seus
20 anos, enfatiza o didlogo e a escuta) tem grande
satisfagdo em participar desse processo, fazendo
do jornalismo um exercicio de longo prazo, com so-
brevida histdrica, que funciona como compéndio,
memdria e visdo de futuro.

Amdlia Safatle, cofundadora da Pagina22
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Sumario Executivo

MENSAGENS-CHAVE

« As florestas estao entre as solugdes climaticas
mais escalaveis e custo-efetivas disponiveis
atualmente. Elas absorvem cerca de 1/3 das
emissdes anuais globais de gases de efeito estufa
da atividade humana. Sem florestas conservadas,
manejadas e restauradas, ndo ha como o mundo
cumprir as metas do Acordo de Paris

+ O Brasil é o ator mais importante nessa equacao,
pois detém as maiores areas de florestas tropicais
do mundo e, a0 mesmo tempo, abriga 0 maior
potencial de restauragao florestal do planeta

+ Se controlar o desmatamento e mantiver o
desenvolvimento das dreas de restauragao florestal
e silvicultura, o Brasil podera inverter a curva de
perda de florestas e ter aumento na cobertura
florestal e crescimento nos estoques de carbono

+ Por meio do Cddigo Florestal, o Pais conta com
215 milhdes de hectares de florestas conservadas
e areas reflorestadas em propriedades rurais
voltadas para a produgao de alimentos*

+ 0 conceito de provimento de servi¢os
ecossistémicos e seu reconhecimento econdémico
relacionado as dreas conservadas (ndo apenas
privadas) tém sido objeto de avangos técnico-
cientificos relevantes, notadamente nos
campos dos recursos hidricos (rios voadores),
biodiversidade e resiliéncia climatica

+ 0 Pais ja se mostrou capaz de derrubar as taxas
de desmatamento, principalmente na Amazdnia

Legal. Politicas de comando e controle, somadas
a ordenamento territorial e mecanismos de
mercado, podem levar o Brasil ao desmatamento
zero até 2030**

0 Brasil tem liderado o desenvolvimento

de instrumentos financeiros voltados para
alavancagem do segmento de restauragao
florestal, com combinagdes envolvendo iniciativas
publicas (Eco Invest, BNDES), com bancos privados
e filantropia. No segmento da conservacao, o
Fundo Floresta Tropicais para Sempre (TFFF, na
sigla em inglés) e o Redd+ Jurisdicional (JRedd+)
poderao vir a ser mecanismos promissores

A silvicultura de espécies exdticas no Brasil,

a mais competitiva do mundo, prevé aumento
significativo da area de plantio nos proximos
anos, com perspectivas no setor de celulose,
madeira engenheirada para construgao civil,
paineis, energia e, mais recentemente, secagem de
graos. A expansao das areas de silvicultura da-se,
sobretudo, em dreas anteriormente degradadas,
substituindo pastos de baixa produtividade por
plantio de arvores de rapido crescimento que
capturam carbono da atmosfera e oferecem
servigos ecossistémicos fundamentais

0 setor florestal tera papel central nas estratégias
publicas e privadas voltadas para adaptagao
climatica em todos os biomas, oferecendo
mecanismos de resiliéncia e oportunidades para
mercados emergentes neste campo

* Nas éreas privadas, foram utilizadas informagdes oficiais do CAR, assentamentos rurais, terras quilombolas e o vazio fundiario **A literatura mostra que a
reducdo de 80% no desmatamento foi uma combinagdo de comando e controle com ordenamento territorial - especialmente a criagdo de dreas protegidas.

Wy /A
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O Brasil pode aumentara sua cobertura florestal no fu-
turo préximo sem que haja competi¢ao de terras para
a producéao de alimentos, o que traz um impacto rele-
vante na equagao do carbono e, consequentemente,
contribuicdo para o equilibrio climatico global. Ao
ilustrarem o balango entre emissado e remocgéo de
carbono por meio de florestas nativas, florestas a
serem restauradas e plantadas, a tabela e os grafi-
cos a seguir desenham dois cenarios para 2035 que
contemplam indices de desmatamento, restauragao
florestal e silvicultura.

0 cendrio-base representa uma perda de aproxima-
damente 1% do estoque de carbono das formagdes
florestais nacionais decorrente do desmatamento a
niveis médios atuais. Ja o cendrio potencial repre-
senta um ganho em torno de 1%, representado pelo
atingimento das metas de desmatamento zero no
periodo previsto pela NDC brasileira, pelo crescimen-
to de areas de florestas secundarias que passam a
ser protegidas e por atividades de plantio para res-
tauragao de florestas nativas e silvicultura com es-
pécies exoticas.

CENARIOS DE DESMATAMENTO, PLANTIO E ESTOQUE DE CARBONO EM FORMAGOES FLORESTAIS DO BRASIL -

2025 E 2035
2025 2035 - Cendrio-base 2035 - Cendrio Potencial
Total Total Total
Area estoque Area estoque  Area estoque
(MM ha) tCO, e/ha carbono (MM ha) tCO, e/ha carbono (MM ha) tCO, e/ha carbono
(MM t CO,e) (MMt CO,e) (MM t CO,e)
Pdblica 260 451 117.260 254 451 114.554 260 451 117.260
Conservagao’
Privada 215 451 96.965 210 451 94.710 210 451 94.710
Restauragao 31 80 2.480 26 160 4.160 2 160 3.840
natural
Regeneragéo
Restauragdo? natural 0,3 100 30 ® 200 1.000 12 200 2.400
protegida
Plantio 0,3 75 23 1 75 75 3 75 225
Conservagao 7 451 3.157 10 451 4.510 13 451 5.863
Silvicultura®
Plantio 10 190 1.900 14 190 2.660 16 190 3.040
Total* 517 218.658 510 217.159 525 221.475
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215 - conservagao® - conservagao®

210 I Restauragio - 96.965 94.710 I Restauragéo -
210 plantio? 94.710 plantio?
I Restauragéo - regenera- I Restaurag@o - regenera-

¢ao natural protegida? ¢do natural protegida?
Restauragao Restauragédo
- restauragdo natural? - restauragao natural?
Conservagao Conservagao
- privada’ - privada’

260 254 260 Conservagao 117.260 114.554 117.260 Conservagéo
- plblica’ - plblica’

2025 2035 2035 2025 2035 2035

Cendrio- Cendrio Cendrio- Cendrio
base Potencial base Potencial

1. Considerou-se o total de drea de florestas do Brasil em todos os seus biomas. N&o estdo incluidas areas de vegetacéo arbustiva e campestre presentes no Cerrado, Pampa, Pantanal, Caatinga e, em menor
quantidade, na Amazonia e campos de altitude da Mata Atlantica.

Para as dreas publicas, consideraram-se (i) Unidades de Conservagao registradas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo, excluindo-se as RPPNs e as APAs, (ii) glebas publicas e/ou florestas
piblicas ndo destinadas, (iii) Terras Indigenas, (iv) dreas militares.

Para as areas privadas, utilizou-se as informagdes oficiais do CAR, assentamentos rurais, terras quilombolas e o vazio fundiario.

A distingdo das areas publicas e privadas foi realizada a partir do Atlas Fundidrio, gerado pelo projeto Cartas da Terra, que consolida as informagdes de Incra, Funai, MMA e ICMBio, entre outras.

Para o cendrio-base em 2035, considerou-se uma perda de 11 milhdes de hectares por desmatamento no periodo 2025 a 2035, igualmente divididos entre as areas publicas e privadas.

Para o cenario potencial em 2035, assumiu-se que o desmatamento bruto sera préximo de zero em 2030 e, nos anos seguintes até 2035, as perdas serdo repostas ou compensadas pela restauragdo. Assim,
a quantidade de florestas em dreas publicas ndo sera alterada e, nas dreas privadas, serad mantido o desmatamento acumulado de 5 milhdes de hectares, praticamente derivado do periodo de 2025 a 2030.
0s volumes de carbono (tCO,e/ha) foram calculados com base na aplicagéo dos fatores carbono do Inventério Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa para as formagdes florestais consideradas,
divididos pela drea total de florestas.

2. Para restauragdo natural, utilizou-se os dados do MapBiomas, que indicavam que, em 2024, o Brasil possuia 31,2 milhdes de hectares de florestas secundarias (em recuperagéo).

Para o cenario-base em 2035, considerou-se que parte da restauragdo natural (5 milhdes de hectares) passara a ser protegida, atingindo-se, no cendrio potencial em 2035, a meta de 12 milhdes de hectares.
Para restauragéo por plantio, consideraram-se as quantidades apontadas pela Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura e pelo Movimento Pré-competitivo de Restauragéo Florestal (Movimento Floraz),
incluindo metas anunciadas pelas empresas para o cenario-base e o potencial.

Para o célculo dos volumes de carbono (tCOZe/ha) utilizados, assumiu-se, para as florestas, o crescimento anual médio de 8 tC0,e/ano, considerando os fatores de remogéo do Inventério Nacional de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa para as florestas em cada bioma. Considerando-se que a restauragao natural acontecerd ao longo de 10 anos (2025 a 2035), a idade média das florestas serd de 5 anos
e, portanto, o estoque médio adicional destas areas serd de 80 tCO,e/ha, atingindo-se, portanto, 160 tC02e/ha para o cendrio-base e o potencial.

Para a regeneragdo natural protegida, o crescimento anual médio aumentara para 10 tC0O2e/ha, atingindo-se em ambos os cendrios em 2035, o total de 200 tC0O2e/ha.

Para o plantio, considerou-se o crescimento anual médio de 15 tCO,e/ha. Para os plantios existentes em 2024, estimou-se idade média das florestas de 5 anos e, portanto, 75 tC0,e/ha. O cendrio-base e o
potencial consideraram que, em 2035, os plantios também terédo uma média de 5 anos e, assim, os mesmos 75 tCO,e/ha.

3. Para a silvicultura, foram assumidos os dados da Industria Brasileira de Arvores (IBA) e da BM2C Consultoria. Para 2025, assumiram-se as reais areas de plantio e conservagéo segundo dados da IBA. Para
2035, no cenario-base, assumiram-se 14 milhdes de hectares e, no cenario potencial, 16 milhGes de hectares, em fungéo do aumento da demanda. Os dados sobre estoque de carbono se referem a média
dos plantios existentes, considerando os diferentes estdgios de crescimento dessas florestas.

4. Segundo o IBGE, o SFB e o MapBiomas, o Brasil tem mais de 500 milhdes de hectares de florestas naturais; o levantamento mais atualizado do MapBiomas (Colegéo 10) aponta 507 milhdes de hectares
de florestas em 2024. O total apresentado na tabela também inclui os valores de plantio de silvicultura e desconta os valores referentes a conservagéo na silvicultura, que ja estdo contidos nas areas de
vegetacdo nativa em areas privadas.
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Esses cendrios reafirmam nao s6 a vocagao do Bra-
sil como um pais florestal, como seu papel decisi-
vo para o mundo, ao contribuir com a mitigag¢ao da
mudanga do clima, especialmente no cenério de au-
mento na cobertura florestal para o ano de 2035 no
cendrio potencial. Além disso, as florestas do Brasil
tém uma contribuicao superlativa na conservagao da
biodiversidade, bem como em prover diversos ser-
vigos ecossistémicos para manter a vida na Terra e
dar suporte a todas as atividades socioeconomicas.

Além dos estoques de carbono, as florestas sdo es-
senciais para a biodiversidade e os servicos ecossis-
témicos. Assegurar sua conservagao e restauragao,
bem como seu uso sustentavel, é essencial no con-
texto do Marco Global de Biodiversidade de Kunming
e Montreal.

Nas frentes de Conservagao, Restauragao Florestal
e Silvicultura, o Brasil é protagonista, com sdlido ar-
cabouco legal de protecao as florestas e avangos no
campo da restauragao florestal, incluindo oportuni-
dades para a iniciativa privada e a maior competiti-
vidade na darea de producao de arvores exdticas. As
areas destinadas a cobertura vegetal original - em
sua grande maioria como floresta conservada - re-
presentam em torno de 60% do territério nacional.

Esses cenarios consideraram o total de drea de
florestas do Brasil em todos os seus biomas, mas
ndo estdo incluidas areas de vegetagao arbustiva e
campestre presentes no Cerrado, Pampa, Pantanal,
Caatinga e, em menor quantidade, na Amazénia e
campos de altitude da Mata Atlantica.

Com isso, a contabilizacdo do capital natural e do po-
tencial de remogéo do carbono do Brasil pode estar

subdimensionada por ndo conseguir integrar as fito-
fisionomias de todos os hiomas. Isso se deve a lacu-
nas de conhecimento sobre o potencial de absorgao
de carbono dos demais biomas brasileiros para além
da Amazonia e da Mata Atlantica, que devem ser sa-
nadas com a producao de mais pesquisa cientifica.

Entretanto, este documento retne uma série de in-
formacgdes sobre todos os cinco biomas terrestres e
a Zona Costeira com seus manguezais e restingas,
mostrando tanto suas contribuicdes para a mitiga-
¢ao climatica, o ciclo hidroldgico, a protecéo dos so-
los e a riqueza da biodiversidade, como os desafios
de restauragdo e de conservacao diante das pres-
soes antropicas.

Este documento aborda essas trés frentes pela pers-
pectiva do continuo florestal. Trata-se de um con-
ceito utilizado internacionalmente, que compreende
uma visdo das diversas paisagens com fitofisiono-
mia florestal ao longo de um territério. O continuo
inicia-se com a preservagao permanente de macigos
florestais intocados; seque em um crescente de in-
tervencdo humana com florestas nativas sob regime
de manejo sociobioecondémico; passa pela recupera-
cao de florestas nativas afetadas pela degradagao
florestal; prossegue com enriquecimento silvicultu-
ral; avanga na restauragao florestal (isto é, plantio de
arvores nativas e/ou regeneragdo natural) de 4reas
desmatadas; perpassa pelo reflorestamento com
plantio de espécies exdticas de ciclo longo (eventu-
almente combinadas com espécies nativas); e termi-
na, no extremo, com o reflorestamento de espécies
como o eucalipto e pinus ou outras espécies, nativas
ou nao, para finalidades econdmicas com mercados
bem definidos, inseridos no agronegdcio ou na silvi-
cultura tradicional, e que mantém areas de conser-



vacdao mediante o cumprimento do Cddigo Florestal
(Lein® 12.651/2012).

Em comum as diversas paisagens ao longo do conti-
nuo florestal estdo as arvores. As arvores sao altamen-
te eficientes na conversao de carbono em biomassa e,
por isso, contribuem significativamente para estocar
carbono ao longo de seus ciclos de crescimento e
mesmo quando processadas. Além disso, as arvores
prestam indmeros servicos ambientais e sdo chaves
na conservagao da biodiversidade. Sem arvores em pé,
ndo ha como o mundo cumprir o Acordo de Paris, pas-
S0 necessario para enfrentar a crise climatica - o que é
fundamental para garantir a humanidade e demais es-
pécies as condigdes de sobrevivéncia na Terra.

As florestas estéo entre as solugdes climaticas mais
escalaveis e economicas disponiveis atualmente.
Elas absorvem cerca de 1/3 das emissdes anuais de
carbono da atividade humana e sédo absolutamente
essenciais para o alcance das metas climaticas glo-
bais. As florestas tropicais mitigam o aquecimento
global ao armazenar carbono, moldar os padrdes de
chuvas, regular o clima (regional e global) e abrigar
uma biodiversidade superlativa. Especialmente no
caso das florestas tropicais, os beneficios nao sao
apenas climaticos, mas também ecoldgicos e so-
ciais. As florestas tropicais abrigam mais de 50% de
todas as espécies terrestres, tornando-as os ecos-
sistemas mais biodiversos da Terra. E as florestas
sdo o lar e base social, econdmica e cultural para
dezenas de milhdes de pessoas em todo o mundo.

A relacdo entre economia florestal e mudanca clima-
tica tem sido pautada pela capacidade de capturar e
estocar carbono, reduzir emissdes e gerar créditos
negociaveis. Esse enquadramento foi essencial para

SUMARIO EXECUTIVO

inserir o tema das florestas na agenda global do cli-
ma e mobilizar instrumentos financeiros inovadores.
No entanto, a intensificagdo dos impactos fisicos do
aquecimento global vem deslocando o centro dessa
discussao. Secas prolongadas, incéndios florestais,
eventos extremos e instabilidade hidrica deixaram de
ser riscos futuros e passaram a afetar diretamente
ativos produtivos, cadeias de suprimento e finangas
publicas. Nesse novo contexto, a adaptagao emerge
como eixo estruturante da economia florestal.

A adaptacdo ndo se limita a proteger os ecossistemas.
Ela redefine a forma como a economia lida com risco,
produtividade e continuidade operacional. Em um am-
biente de crescente volatilidade climatica, florestas
conservadas, manejadas e restauradas passam a de-
sempenhar o papel de infraestrutura econdmica natu-
ral. Regulam regimes de chuva, protegem solos, redu-
zem a exposicao a eventos extremos e estabilizam a
base produtiva de setores intensivos em capital, como
agricultura, energia, logistica e abastecimento urbano.

0 valor econémico das florestas, portanto, nao reside
apenas no carbono, mas na capacidade de reduzir ris-
cos sistémicos e sustentar crescimento no longo pra-
zo. Relatorios recentes de institui¢des internacionais
convergem ao indicar que investir em adaptagao nao
€ um gasto defensivo, mas uma decisao econdmica
racional. Estudos apontam que cada ddlar investido
em adaptagao pode gerar multiplos beneficios econo-
micos, seja por perdas evitadas, seja por ganhos de
eficiéncia, produtividade e estabilidade.

Solugdes climaticas proporcionadas pela natureza,
em especial aquelas ligadas a florestas e paisagens
produtivas, figuram entre os investimentos com
maior retorno agregado. Ainda assim, apesar desse
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racional econémico, a adaptagao segue subfinancia-
da e frequentemente tratada como tema periférico
nas estratégias de investimento.

Ao mesmo tempo em que cresce o reconhecimen-
to global do papel das florestas para a estabilidade
climatica, a seguranca hidrica, a biodiversidade e o
desenvolvimento econémico, 0s recursos positivos
destinados ao setor sequem limitados, sobretudo
nas florestas tropicais, enquanto volumes significa-
tivamente maiores de capital continuam sendo dire-
cionados a atividades associadas ao desmatamento
e a degradacéao do uso da terra.

Relevantes estudos relacionados ao financiamento
de florestas convergem no diagndstico de que o fluxo
de recursos permanece profundamente desalinhado
com a escala dos desafios climaticos, ambientais e
sociais globais. Ha consenso de que os volumes atu-
almente direcionados as florestas sao insuficientes
e mal alocados: enquanto os investimentos positi-
VOS em conservagao, restauragdo e manejo susten-
tavel sequem limitados, fluxos financeiros muito su-
periores continuam apoiando atividades associadas
ao desmatamento, seja por meio de subsidios publi-
cos prejudiciais, seja pelo financiamento privado de
cadeias de commodities de alto risco.

Esses estudos também apontam que, mesmo com
maior reconhecimento do papel das florestas como
solugdes climaticas e de desenvolvimento, o capital
privado segue concentrado em mercados de menor
risco, deixando as florestas tropicais — onde os be-
neficios climaticos, ecoldgicos e sociais sao maio-
res — estruturalmente subfinanciadas.

Embora necessario, ampliar os recursos nao € sufi-

ciente: é preciso haver transformagdes estruturais
no sistema financeiro e nas politicas publicas que
moldam o uso da terra. Os relatdrios destacam os
limites de instrumentos tradicionais quando aplica-
dos de forma isolada e defendem a combinagéo de
solugdes sob medida, como blended finance e meca-
nismos inovadores adaptados aos contextos institu-
cionais e territoriais.

No Brasil, a agenda de financiamento florestal ganha
contornos particularmente estratégicos em fungéo
da escala dos biomas, da centralidade do uso da ter-
ra na economia e da existéncia de instrumentos pu-
blicos e financeiros ja em operacao. Iniciativas como
o Nature Investment Lab (NIL) procuram transformar
esse diagnostico em desenho institucional e inova-
cao financeira aplicada.

Atua tanto sobre gargalos ligados ao financiamento
de Solugdes baseadas na Natureza (SbN) em geral -
como em restauragao em particular -, quanto sobre
o aprimoramento de instrumentos mais amplos de
blended finance e transi¢do no uso da terra — como
o Eco Invest Brasil, programa liderado pelos Minis-
térios da Fazenda e do Meio Ambiente, focado em
atrair capital privado para projetos sustentaveis.

Um destaque importante é a crescente atencéo a
fundos destinados a povos indigenas e comunida-
des locais, reconhecidos como atores centrais para
resultados ambientais duradouros. O relatorio apon-
ta que o futuro do financiamento florestal dependera
da combinacgdo inteligente desses instrumentos, e
ndo da aposta em uma Unica solugéo.

Entre os detentores de florestas tropicais, destaca-
-se 0 Brasil, ao abrigar a maior delas - a Amaz6nia



-, @ um dos principais hotspots da biodiversidade
- a Mata Atlantica -, que combina alta incidéncia
de diversidade de espécies em um dos biomas mais
devastados do Pais. A abordagem no campo das
solugdes empresariais, tratadas neste documento,
sao focadas nas frentes de conservacao dos bio-
mas Amazonia e Mata Atlantica, nas atividades de
restauracao florestal com espécies nativas e silvi-
cultura de espécies exdticas (ainda que estas duas
Gltimas realizadas no hioma Cerrado).

Embora o Brasil ainda seja 0 campedo em desmata-
mento, é 0 pais que reune maior potencial para captu-
ra de carbono (sobretudo via restauracdo florestal) e
obtencao de renda e geragdao de emprego associada
a essa remogao de carbono. O Pais ja mostrou que
sabe como proteger florestas e combater o desmata-
mento. Entre 2004 e 2012, por exemplo, a taxa de des-
matamento caiu 80%, como resultado de uma politica
bem-sucedida de fiscalizagdo, comando e controle e
criagdo de areas protegidas. Note-se que essa redu-
¢ao ocorreu mesmo quando a produgao agropecuaria
na regido amazonica praticamente dobrou.

Apesar de o desmatamento ter subido nos anos se-
guintes - principalmente a partir de 2018, - a reto-
mada da politica de combate ao desmatamento a
partir de 2023 foi capaz de gerar uma nova redugao
na taxa. De fato, houve reducao de 31% entre agos-
to de 2023 e julho de 2024, alcangando a menor
taxa desde 2016, segundo o relatério Prodes, sis-
tema de monitoramento de desmatamento por sa-
télite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe). A perda de florestas primérias no Brasil caiu
42% em 2025, segundo o monitoramento Global
Forest Watch, contribuindo para puxar para baixo a
perda global de florestas.

\
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0 combate ao desmatamento, combinado com a expan-
sao na area de florestas nativas no Brasil, ndo ocorrera
em detrimento de atividades produtivas como o agro-
negdcio — que inclusive depende do regime de chuvas
proporcionado pelas florestas por meio do fendémeno
dos rios voadores. No Brasil, ha terra suficiente em
areas desmatadas nao utilizadas e subutilizadas para
atender a toda a demanda pela expansao do agronego-
cio na regiao, e ainda sobram areas para restauragao
florestal, reflorestamento de areas para produtos de
papel ou celulose e para plantagdes de 6leo de palma.

Muitas vezes entendido de forma dicotdmica em re-
lacdo as florestas e vice-versa, o agronegocio brasi-
leiro possui uma relagao intrinseca e interdependen-
te com politicas de conservagao, de restauragao e
com atividades produtivas da silvicultura. Dessa for-
ma, 0 agro perpassa toda a paisagem que constitui o
continuo florestal.

No que se refere a conservagao, o agronegdcio é am-
plamente beneficiado pelas florestas, que adicionam
valor a atividade na medida em que proporcionam
condigdes climaticas e outros servigos ecossistémi-
cos essenciais para a produgao. Ao mesmo tempo,
considerando o cumprimento do Cddigo Florestal, o
agro preveé a existéncia de areas de conservagao por
meio da Reserva Legal e das Areas de Protegéo Per-
manente (APP) nas propriedades privadas.

Em relagdo a restauracdo florestal, também existem
oportunidades tanto para o agronegdcio como para a
expansao das florestas. Isso porque existe um volu-
me significativo de areas em propriedades privadas
que ndo sdo aptas para a produgdo agropecudrias
- por exemplo, aquelas muito declivosas — mas que
podem ser usadas para a restauragao florestal. Des-

sa forma, geram-se beneficios para o clima e a natu-
reza e também para a atividade produtiva, na medida
em que a restauracgao contribui para sanar eventuais
passivos ambientais das propriedades rurais e ainda
gerar créditos de carbono.

Caminhando ainda mais pelo continuo, o agronego-
cio estabelece uma interface relevante com a silvi-
cultura, considerando o plantio de florestas como
fontes de energia para a producdo de biocombus-
tiveis, a exemplo do etanol de milho, que esta se
tornando um motor de integracao entre agricultura,
floresta plantada, energia e carbono no Brasil.

0 Pais retine um arcabougo legal de protecao as flo-
restas como poucos paises no mundo. As florestas
constituem um dos pilares do marco regulatdrio am-
biental e de uso da terra. O Cddigo Florestal, principal
referéncia nesse campo, estabelece regras para o uso
e a protecdo da vegetagdo nativa em propriedades
rurais, incluindo Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) e Reservas Legais (RLs). O Cédigo Florestal
de 2012 buscou conciliar décadas de alteragoes nas
regras de conservagao de vegetacao nativa nas areas
privadas, mesclando produgdo e conservagao am-
biental, apds um longo processo de debate legislativo
e social. O Brasil também possui marco legal para as
Areas Protegidas, seja por meio do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC), seja por meio
de Terras Indigenas e Territérios Quilombolas.

Com base nesse arcabouco, cabe ao Pais tornar o
mais efetiva possivel a politica de comando e con-
trole, a0 mesmo tempo em que desenvolve sistemas
de mercado que remunerem a conservacao, a res-
tauragao florestal e o plantio industrial de florestas,
tais como mecanismos ligados a crédito de carbono



e fundos para financiamento de florestas tropicais.
Outra agado importante é a protecao de povos indige-
nas e de populagOes tradicionais que vivem da flo-
resta. Além disso, deve-se desenvolver a economia
de baixo carbono de base florestal (a bioeconomia),
buscando melhorar os indicadores de bem-viver das
populagdes que habitam as dreas mais antropizadas
da Amazonia - considerando que a maior parte da
populagdo amazonida é urbana. Essa agao é neces-
sdria para que essas pessoas nao sejam levadas por
atividades predatdrias ou mesmo ligadas ao crime
organizado, que aumentou sua incidéncia na regiao.
A Amazdnia apresenta indicadores de progresso so-
cial inferiores ao restante do Brasil.

A restauracgdo florestal pode ser considerada uma
promissora fronteira da economia brasileira. Além
de polo de atragdo de capital internacional, € um
dos pilares estratégicos ao cumprimento das me-
tas nacionais climaticas (NDCs), de biodiversidade
e de desenvolvimento sustentdvel. E com vantagens
comparativas: o Pais disp0e de vastas areas propi-
cias a recuperagao de florestas, capacidade técnica
acumulada e crescente engajamento publico e pri-
vado, embora ainda precise resolver pontos criticos
para escalar. As demandas do mercado de carbono,
da produgao de alimentos e do fornecimento de ma-
deira impulsionam as oportunidades.

0 setor florestal ja opera com projetos no mercado
voluntario de carbono, priorizando producgao e diver-
sidade ecoldgica, com cobeneficios socioambien-
tais e geragédo de créditos de alta integridade que
atraem importantes players financeiros e empresa-
riais. Trata-se de uma agenda intensiva em capital,
com forte impacto territorial e visdo de longo prazo,
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na perspectiva de plantar hoje para entregar resulta-
dos robustos a partir de 2030.

A restauracdo florestal de areas privadas e em are-
as publicas (concessdes para restauragdo florestal),
complementar as politicas publicas de conservagao,
deve ser compreendida como uma alavanca essen-
cial para a transigdo ecoldgica, gerando diversos
cobeneficios sécioecondmicos aliados a ganhos de
captura de carbono, centrais para permitir que o Bra-
sil evolua para a neutralidade de emissdes, incorpo-
rando sua lideranga global em SbN.

A expansdo depende, sobretudo, de financiamento
adequado as caracteristicas do setor, aprimoramen-
to regulatdrio e tributario, acesso a terras tituladas,
fortalecimento da cadeia de suprimentos e criagao
de mercados consumidores para os produtos. Além
disso, é necessaria maior integragdo com politicas
setoriais que margeiam a tematica e inclusao produ-
tiva de agricultores familiares e povos e comunida-
des tradicionais na agenda.

A perspectiva futura é que o segmento de restauragao
florestal com espécies nativas ganhe solidez seme-
lhante a que existe hoje no mercado de silvicultura de
exoticas. Para isso, ha uma série de desafios a vencer
nos principais pilares do segmento: tecnolégico, mer-
cadoldgico, financeiro, de acesso a terras e social.

A industria de florestas plantadas exerce efeito posi-
tivo para o clima e regenerativo para o meio ambien-
te. Seus resultados socioambientais podem ir muito
além da pretensao ambicionada pela maioria das ati-
vidades produtivas, que precisam operar no terreno
da redugdo e compensagao de impactos.
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Na atividade de silvicultura com espécies exéticas,
que no Brasil emprega especialmente eucalipto e
pinus, o ciclo de efeitos benéficos comega com a
remocao de carbono da atmosfera, acentuada nas
florestas jovens e em crescimento acelerado; pros-
segue com a estocagem de carbono em diversos
niveis, nas raizes, no solo e na biomassa florestal
aérea; e avanga com permanéncia do carbono em
produtos finais tdo diversos quanto livros, pisos,
postes, mdveis, compensados, madeira serrada para
construcao e biochar. Este ultimo é um insumo com
importancia crescente para que outros setores do
agronegocio protejam o solo de maneira eficiente,
atuem de forma sustentdvel e sejam assim percebi-
dos no mercado global.

0 setor de silvicultura admite arranjos variados, em
sistemas agroflorestais (SAF) e integrados com pe-
cudria e outros cultivos, que podem ser planejados
para a maxima geragao de valor e para as SbN mais
necessarias para o entorno, de seguranca alimentar
a regulacdo térmica. Assim, o cultivo florestal se
caracteriza por oferecer uma combinacao rara e va-
liosa - remocgao de carbono, conservacgao florestal,
servicos ambientais variados e produgdo intensiva,
com alta geracao de valor e de empregos.

0 potencial do setor de silvicultura como prestador de
servicos ambientais para o Brasil e 0 mundo tem como
alavanca a alta produtividade obtida no Pais. Assim
como a tecnologia de outros setores da agricultura tro-
pical, a de florestas plantadas precisou ser desenvolvi-
da ou adaptada para as condigdes brasileiras, variadas
entre as regides do Pais e distintas das conhecidas nos

paises de clima temperado, onde se originaram as téc-
nicas de plantio arbdéreo com fins industriais.

O Instituto Europeu de Florestas Cultivadas (IEFC)
define como “arvores de crescimento rapido” aque-
las com Incremento Médio Anual (IMA) a partir de
10 metros clbicos por hectare ao ano (m*/ha/ano).
0 IMA nas florestas plantadas no Brasil é de 31 m®/
ha/ano, no caso do pinus, e mais de 34 m3/ha/ano,
no caso do eucalipto. Trata-se de uma diferencga
extraordindria em relagdo ao indice encontrado em
outras partes do mundo para esses dois géneros
de drvores.

Entram nessa equagdo a competéncia do setor de
silvicultura em frentes como domesticagao de espé-
cies exdticas, melhoramento genético, mecanizacgao,
gestdo integrada de pragas e gestdo de florestas em
geral, assim como a forte tradicao do Pais em agri-
cultura tropical com alta produtividade.

Atualmente, florestas plantadas formam uma classe
de ativos, com padronizacgao, perspectivas de retorno
e gestao de risco proprias. O conjunto de tecnologias
de plantio e manutengao, assim como a experiéncia
consolidada em gestao, poderao ser aplicados tam-
bém a atividade de restauracao de florestas nativas
que, como uma classe de ativos com geragao de re-
tornos previsiveis, ganhariam novo potencial de atra-
¢ao de investimento internacional.

A seguir, alguns dos avancos ja obtidos nas frentes
de Conservacgao, Restauragao Florestal e Silvicultu-
ra e pontos ainda a conquistar.
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Conservacao

AVANCOS JA OBTIDOS:
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Protecao definida por lei: o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao cobre 42%

do territdrio brasileiro, junto com as Terras
Indigenas. As UCs e Tls registram os menores
indices de desmatamento do Pais

0 Cddigo Florestal protege expressiva
dimensao da floresta, embora seja necessaria a
completa implementagao do CAR

Aparato tecnoldgico avangado para

monitoramento e fiscalizagdo do desmatamento
por imagens de satélite, inteligéncia territorial e
fiscalizagado

Capacidade institucional de combater o
desmatamento por meio de politicas publicas
de comando e controle, como exemplificado
pela efetividade de agdes do PPCDAm

Publicagdo da Lei da Mata Atlantica em
2006, que resultou em drastica redugédo do
desmatamento no bioma
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Conservacao

FUTURO A CONQUISTAR:

- E preciso eliminar o desmatamento ilegal e criar
incentivos para que o desmatamento legal se
aproxime do zero, considerando que a expansao
da fronteira agropecuaria pode se dar em areas
ja desmatadas e degradadas

+  Garantir a efetiva e completa implementacao do
Cddigo Florestal em todo o Pais, fortalecendo
a capacidade institucional do governo federal e
dos governos estaduais

+ Avancar no ordenamento fundiério,
notadamente em areas nado destinadas, com
destaque para regides prioritarias para a
conservagao e uso sustentavel, mas também
reduzindo incertezas em areas privadas,
essencial para que investimentos na regiao
sejam realizados dentro de um ambiente
institucional previsivel e seguro

+ Se o Brasil ndo alcangar o desmatamento
préximo de zero até 2030, o Pais e 0 mundo
correm o risco de perder um dos sistemas
mais importantes para absorver carbono em
larga escala. A Amazoénia é especialmente
importante nessa equagao, porque representa
metade das florestas tropicais do mundo

« 0 desenvolvimento da Amazonia, que
pressupoe o fim do desmatamento e o
florescimento de uma economia florestal e
de baixo carbono, depende das condigdes de
bem-estar e de desenvolvimento humano de sua
populagao

A visdo da floresta como ativo econdmico
sera fundamental para sua conservagao.

Isso pressupde a consolidagdo de modelos
financeiros assentados em recompensa por
emissoes evitadas ou por remogdes de carbono
por plantios e regeneragao florestal. Exemplos
como TFFF e Reed+ Jurisdicional estdo sendo
desenvolvidos e poderdo compor um conjunto
de mecanismos financeiros voltados para

o reconhecimento econdmico de servigos
ecossistémicos prestados pelas florestas

Expansdo do manejo de madeira legal,
bioeconomia florestal e bionegdcios associados
a sistemas agroflorestais inovadores que
comegam a se desenvolver na Amazonia

Consolidar o marco legal de protecdao da Mata
Atlantica

Implementar estratégia nacional de adaptacgao
climatica, com énfase no papel de florestas na
resiliéncia as mudangas de padrdes climaticos
e incidéncia de intempéries. Indicar e fomentar,
na estratégia, as oportunidades economicas
para empreendimentos e novas tecnologias



Restauracao Florestal

AVANGOS JA OBTIDOS:
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Arcabouco legal em expanséo, com destaque
para o Plano Nacional de Recuperagao de
Vegetagao Nativa (Planaveg) e o Programa
Nacional de Conversao de Pastagens
Degradadas em Sistemas de Produgao
Agropecudrios e Florestais Sustentaveis
(PNCPD), com meta de recuperar 40 milhdes
de hectares até 2030, incluindo restauragao
de florestas, formagao de pastos produtivos e
plantio de graos

Empresas florestais atraem investimentos de
corporagdes globais em créditos de carbono
para restaurar areas degradadas em grande
escala na Amazodnia e Mata Atlantica

Formagao de coalizdes multisetoriais para
planejar e implementar a restauracéo, a
exemplo do movimento Floraz e do Pacto pela
Restauragdo da Mata Atlantica. Langamento
de programa pré-competitivo de Silvicultura de
Espécies Nativas para impulsionar o setor com
producao de madeira e créditos de carbono

Alta regeneracao natural em todos os biomas.
Apenas na Mata Atlantica, foram 4,9 milhdes
de hectares de florestas regeneradas, mas com
desafio de manutengéo

O setor ja opera com projetos no mercado
voluntario de carbono, priorizando alta
integridade dos créditos, diversidade ecoldgica
e geragdo de cobeneficios socioambientais

Consolidacao de coletivos, redes e aliangas
regionais para suporte a demanda da
restauracdo e monitoramento das éreas

Langcamento de um conjunto diverso de
mecanismos financeiros especificos, voltados
para alavancagem do segmento de restauragao
florestal, com combinagdes envolvendo
iniciativas publicas (Eco Invest, BNDES), com
bancos privados e filantropia

Lancamento de mecanismos e areas de
concessoes de terras publicas para restauragao
florestal

A atividade encontra-se em processo de
amadurecimento rumo a uma escala de milhdes
de hectares até 2035. A restauragao privada ja
planta hoje para entregar resultados concretos
a partir da préxima década
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Restauracdo Florestal

FUTURO A CONQUISTAR:

+ A perspectiva futura é de que o segmento de
restauracao florestal com espécies nativas
ganhe solidez semelhante a que existe hoje no
mercado de silvicultura de exdticas

«  E preciso acelerar a implementacéo do Cédigo
Florestal, visando a restauragdao em Areas de
Preservacao Permanente e Reserva Legal

+ Ha uma série de desafios a vencer em pilares
cientifico-tecnoldgicos, modelos de produgéo,
desenvolvimento de produtos (madeireiros e
ndo madeireiros), servigos (ecossistémicos),
mercados, instrumentos financeiros, integragao
social e acesso a terras. O setor tem, no entanto,
os elementos para se tornar uma classe de
ativos especifica

« Consolidagdo e ampliacao de instrumentos
financeiros, notadamente no que se refere a
garantias e seguros

« Desenvolvimento de quadro regulatorio para
reconhecimento, indicagdo de métricas,
valoragdao e mecanismos de incentivo para
o0 provimento de servi¢os ecossistémicos
associados a restauragao florestal, incluindo
clima, biodiversidade, recursos hidricos,
resiliéncia e outros

Eliminagdo do mercado de madeiras tropicais
ilegais, situagao que proporciona competicao
desleal e desincentiva investimentos na
restauracao voltada para silvicultura de espécies
nativas

Desenvolvimento de sistemas produtivos
integrados de restauragao florestal e produgao
de alimentos, tais como Sistemas Agroflorestais
(SAF) e Integragdo Lavoura Pecudria Floresta
(ILPF)

Fortalecimento da integracao da restauragao
florestal com o agronegdcio, incluindo a
solugéo de passivos ambientais, mas também
a otimizagao do uso da terra em areas aptas a
producao de alimentos



Silvicultura

AVANGOS JA OBTIDOS:
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+  Florestas plantadas no Brasil ja formam uma
classe de ativos, com padronizagao, perspectivas
de retorno e gestao de risco proprias, contando
com expressiva participagao de investidores
internacionais e nacionais via TIMOS (organizagdes
gestoras de investimento em ativos florestais)

+  Técnicas avancadas de plantio. O sistema em
mosaico, que intercala areas de arvores cultivadas
para fins industriais com dreas de conservagao,
traz beneficio duplo: maior produtividade na area
plantada e protecdo para a area conservada, com
os resultantes servigos ambientais

+ 0 setor é um dos mais adaptados do Brasil aos
eventos climaticos extremos, ainda que haja
espaco para evoluir. 0 melhoramento genético
das espécies (importante para o cultivo ter alta

FUTURO A CONQUISTAR:

produtividade em todas as regides do Pais)
aumenta a resiliéncia a mudanca climatica e suas
consequéncias, como o déficit hidrico

Uso de tecnologia digital e da robdtica na
silvicultura viabiliza a detec¢éo precoce de riscos
que possam afetar a produtividade e a produgao
dos plantios florestais. Entre os exemplos estdo
magquinario especifico para areas de cultivo de
arvores, uso de VANTSs (veiculos aéreos nao
tripulados), monitoramento online de focos de
incéndio, medigao digital do volume de madeira
e acompanhamento em tempo real de atividades
em campo

0 setor fornece mais de 5 mil bioprodutos,
que incluem itens madeireiros e uma gama de
produtos nao madeireiros

+ Politicas publicas adequadas em questdes
fundiarias, logisticas, de uso da dgua e de
ciéncia e tecnologia, que contribuam com
a expansao sustentavel da atividade, sua
adaptacao climatica e seu convivio com
comunidades e outros setores

- Diversificagcao da economia florestal no Pais.
Com a aplicagao dos conceitos de mosaico
e continuo florestal, areas contiguas - cada
uma com a cobertura florestal adequada, com
estrutura de protecdo mutuamente reforcada
- podem ser dedicadas a diferentes fins, como
producao de alimentos, 6leos e fibras, pecuaria
(por meio da Integracdo Pecuéria Floresta),
extrativismo e ecoturismo

Producao de etanol de segunda geragao, que
pode ser obtido a partir de residuos florestais,
como sobras de arvores, madeira e serragem.
A ampliagédo da base de producéo de etanol
se insere em contexto mais abrangente, da
consolidagao do Brasil como referéncia global
no uso de biocombustiveis, com os beneficios
dessas cadeias de valor bem distribuidas pelo
territério nacional

Geracao de créditos de carbono como uma
atividade fundamental e integrada aos processos
do setor, baseada em regras claras do marco legal
de carbono no Brasil e capazes de estimular essa
pratica, a fim de maximizar os servigos ambientais
prestados pelo cultivo de arvore



Introducao

0S ESFORGOS DAS ATIVIDADES DE CONSERVAGAQ, RESTAURAGAO FLORESTAL
E SILVICULTURA NO BRASIL INDICAM QUE O PAIS PODERA TER MAIS FLORESTAS

NO FUTURO DO QUE AGORA

Esta é uma noticia e tanto para a agenda climatica,
mas nao se resume a ela. 0 ganho de florestas no Bra-
sil gera vantagens que vao muito além de combater o
aumento da temperatura global: os beneficios para o
clima sao produzidos ao mesmo tempo em que se con-
serva a maior biodiversidade do planeta, e ainda gera
renda, empregos e bem-estar para quem vive e depen-
de das atividades florestais, sem falar na manutengao
de servi¢os ecossistémicos essenciais para as pesso-
as e a economia.

Mas é claro que esse vislumbre de futuro para as flores-
tas brasileiras depende do controle efetivo do desmata-
mento desde ja. Algo que o Brasil ja mostrou ser capaz
de fazer, especialmente no periodo 2004-2012, quando
reduziu 80% do desmatamento na Amazonia Legal.

A andlise de cendrios sobre emiss6es e remogdes de
carbono por meio de florestas no Brasil - nas frentes
de Conservacao, Restauragao Florestal e Silvicultu-
ra— indica que as projeg0es consideradas para 2035

sdo alcangadveis, considerando que haja avangos em
questoes estruturais, tais como regulagdo do merca-
do de carbono, investimentos, sistemas de financia-
mento, regularizagao fundiaria, pesquisa e desenvol-
vimento (P&D). Tendo isso somado ao controle do
desmatamento, o Brasil pode, em 10 anos, estancar
a perda de estoque florestal e comegar a reverter a
curva, como ja fez a maioria dos paises desenvol-
vidos (mais sobre a andlise em tabela e gréficos do
Sumdrio Executivo).

0 Brasil pode aumentar a sua cobertura florestal no
futuro préximo sem que haja competi¢ao de terras
para a producao de alimentos, o que traz um impac-
to relevante na equacao do carbono e, consequente-
mente, no equilibrio climatico global. Ao ilustrarem
o0 balango entre emissao e remogao de carbono por
meio de florestas nativas, florestas a serem restau-
radas e florestas plantadas, os graficos a sequir de-
senham dois cenarios contemplando indices de des-
matamento, restauragao florestal e silvicultura.



0 cenadrio-base representa uma perda de aproxima-
damente 1% do estoque de carbono das formagoes
florestais do Pais e uma reducdo de cerca de 1,5
milhdo de hectares de florestas decorrente do des-
matamento, se mantida a tendéncia atual. Por outro
lado, o cenario potencial representa um ganho em
torno de 1% no estoque de carbono e um aumento de
cerca de 2,8 milhdes de hectares de cobertura flores-
tal, obtido pelo atingimento das metas de desmata-
mento zero no periodo previsto pela NDC brasileira,
bem como pelo crescimento de areas de florestas
secundarias que passam a ser protegidas. Além dis-
so, haveria aumento em dreas plantadas, tanto para
restauracdo de florestas nativas, como para a silvi-
cultura com espécies exéticas.

Os graficos também indicam a integragdo entre as
diversas frentes apresentadas neste documento: por
exemplo, a conservagao florestal em dareas privadas
da-se tanto na silvicultura como na restauragéo flores-
tal, por meio do cumprimento do Cddigo Florestal Brasi-
leiro. Uma parte importante da agenda de restauragao
florestal sera proporcionada pela regeneragao natural,
por sua vez muito ligada a area da conservacgao.

Para que as metas sejam alcancadas, é importante
que haja um sistema de monitoramento ndo somente
da evolugdo do carbono, mas da melhoria das con-
dicionantes que viabilizam esse cenario. Assim, pro-
pbe-se que o Brasil tenha um sistema integrado de
monitoramento das metas florestais.

A ABORDAGEM DO CONTINUO FLORESTAL
Este documento apresenta um panorama das flo-
restas brasileiras desde as mais conservadas em
suas caracteristicas originais, até as florestas plan-
tadas, com espécies exdticas, passando pela res-

tauragao florestal com espécies nativas. Para cada
uma dessas frentes, expde dados da situagao atual
e uma visao de futuro, ou seja, mostra como o Bra-
sil esta, onde quer chegar e quais sdo os desafios e
oportunidades inerentes a esse caminho.

As trés frentes - Conservagao, Restauragao Flores-
tal e Silvicultura - sdo abordadas neste relatorio ten-
do como base o continuo florestal. Trata-se de um
conceito utilizado internacionalmente, que compre-
ende uma visao das diversas paisagens ao longo de
um territorio.

0 continuo florestal inicia-se com a preservagao de
macicos florestais intocados; segue em um cres-
cente de intervengdo humana em florestas com
uso sustentavel via manejo florestal; avanga ao en-
riqguecimento silvicultural de florestas degradadas;
prossegue na restauragao florestal e depois para o
plantio de florestas nativas com menor diversidade
de espécies; inclui o plantio de espécies exdticas de
ciclo longo (eventualmente combinadas com espé-
cies nativas); e termina, no extremo, com o plantio
de monoculturas de espécies como o eucalipto ou
outras espécies, nativas ou nao, para finalidades
econdmicas com mercados bem definidos, inseridos
no agronegocio ou na silvicultura tradicional'.

Ao longo do continuo, pode-se afirmar que todas as
alternativas geram algum tipo de impacto positivo.
A conservacao pura garante a permanéncia do car-
bono no ambiente, dentro de um padrao natural de
equilibrio de gases de efeito estufa, além de assequ-
rar que recursos hidricos, os servigos ambientais e
a biodiversidade sejam mantidos. Na outra ponta do
continuo, os plantios florestais intensivos e homogé-
neos proporcionam uma acelerada absorgao de car-

S S G /A
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CENARIOS DE 2025 2035 - Cendrio-base 2035 - Cendrio Potencial
DESMATAMENTO, PLANTIO Total - Total
E ESTOQUE DE CARBONO ; ota - ota ; ota
o Area estoque Area estoque Area estoque
EM FORMACOES FLORESTAIS (MM ha) tC0, e/a carbono (MM ha) 1C0, eha carbono (MM ha) tC0, e/ha carbono
DO BRASIL - 2025 E 2035 (MMt CO,e) (MMt COLe) (MM CO,e)
Pablica 260 451 117.260 254 451 114.554 260 451 117.260
Conservagao' :
Privada 215 451 96.965 210 451 94.710 210 451 94.710
Restauracdo natural 31 80 2.480 26 160 4.160 24 160 3.840
Restauracio? E:?uigfggiggl i 03 100 30 5 200 1.000 12 200 2.400
Plantio 0,3 75 23 1 75 75 3 75 225
Conservagao 7 451 3.157 10 451 4.510 13 451 5.863
Silvicultura® .
Plantio 10 190 1.900 14 190 2.660 16 190 3.040
Total* 517 218.658 510 217.159 525 221.475
AREA (milhdes ha) ESTOQUE DE CARBONO (milhdes tCOze)
525 221.475*
4
>17 510° 218.658" 217,159+ ©3.040
* o 1.900 | 2660 | 5.863 Sivicultura
03— 03 3.157 4510 I - plantio®
E 750 . Sivicultura
31 751,000 _| 3.840 - conservagao®
2% 24 4.160 I Restaurago -
plantio?
I Restauragéo - regenera-
215 210 96.965 94.710 Géo natural protegida?
210 94.710 Restauragéo
- restauragdo natural?
Conservagédo
- privada’
260 254 260 117.260 114.554 117.260 Conservagdo
- ptblica
2025 2035 2035 2025 2035 2035
Cenario-base  Cendrio Potencial Cenario-base  Cenario Potencial

1. Considerou-se o total de érea de florestas do Brasil em todos os seus biomas. N&o estéo incluidas dreas de vegetagao arbustiva e campestre presentes no Cerrado, Pampa, Pantanal, Caatinga e, em menor
quantidade, na Amazonia e campos de altitude da Mata Atlantica. Para as areas publicas, consideraram-se (i) Unidades de Conservagao registradas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo, excluindo-
se as RPPNs e as APAs, (ii) glebas publicas e/ou florestas piblicas ndo destinadas, (iii) Terras Indigenas, (iv) dreas militares. Para as dreas privadas, utilizou-se as informagdes oficiais do CAR, assentamentos
rurais, terras quilombolas e o vazio fundiario. A distingdo das éreas publicas e privadas foi realizada a partir do Atlas Fundiario, gerado pelo projeto Cartas da Terra, que consolida as informagGes de Incra, Funai,
MMA e ICMBIo, entre outras. Para o cendrio-base em 2035, considerou-se uma perda de 11 milhdes de hectares por desmatamento no periodo 2025 a 2035, igualmente divididos entre as areas publicas e privadas.
Para o cenario potencial em 2035, iu-se que o d mento bruto sera proximo de zero em 2030 e, nos anos seguintes até 2035, as perdas serdo repostas ou compensadas pela restauragdo. Assim, a
quantidade de florestas em areas piblicas ndo sera alterada e, nas areas privadas, sera mantido o desmatamento acumulado de 5 milhdes de hectares, praticamente derivado do periodo de 2025 a 2030. Os
volumes de carbono (tCO,e/ha) foram calculados com base na aplicagéo dos fatores carbono do Inventério Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa para as formagGes florestais consideradas, divididos
pela drea total de florestas. 2. Para restaurag&o natural, utilizou-se os dados do MapBiomas, que indicavam que, em 2024, o Brasil possuia 31,2 milhdes de hectares de florestas secundérias (em recuperagéo).
Para o cendrio-base em 2035, considerou-se que parte da restauragdo natural (5 milhdes de hectares) passara a ser protegida, atingindo-se, no cenario potencial em 2035, a meta de 12 milhdes de hectares. Para
restauragdo por plantio, consideraram-se as quantidades apontadas pela Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura e pelo Movimento Pré-competitivo de Restauragéo Florestal (Movimento Floraz), incluindo
metas anunciadas pelas empresas para o cendrio-base e o potencial. Para o célculo dos volumes de carbono (tCO,e/ha) utilizados, assumiu-se, para as florestas, o crescimento anual médio de 8 tCO,e/ano,
considerando os fatores de remogao do Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa para as florestas em cada bioma. Considerando-se que a restauragao natural acontecera ao longo de 10 anos
(2025 a 2035), a idade média das florestas sera de 5 anos e, portanto, o estoque médio adicional destas areas sera de 80 tCO,e/ha, atingindo-se, portanto, 160 tC0O2e/ha para o cenério-base e o potencial. Para a
regeneragdo natural protegida, o crescimento anual médio aumentard para 10 tC02e/ha, atingindo-se em ambos os cendrios em 2035, o total de 200 tCO2e/ha. Para o plantio, considerou-se o crescimento anual
médio de 15tC0,e/ha. Para os plantios existentes em 2024, estimou-se idade média das florestas de 5 anos e, portanto, 75 tC0,e/ha. Os cendrios base e potencial consideraram que, em 2035, os plantios também
terdo uma média de 5 anos e, assim, os mesmos 75 thOZe/haA 3. Para a silvicultura, foram assumidos os dados da Indistria Brasileira de Arvores (IBA) e da BM2C Consultoria. Para 2025, assumiram-se as reais
areas de plantio e conservagdo segundo dados da IBA. Para 2035, no cendrio-base, assumiram-se 14 milhdes de hectares e, no cenario potencial, 16 milhdes de hectares, em fungdo do aumento da demanda. Os
dados sobre estoque de carbono se referem a média dos plantios existentes, considerando os diferentes estagios de crescimento dessas florestas.4. Segundo o IBGE, o SFB e o MapBiomas, o Brasil tem mais de
500 milhdes de hectares de florestas naturais; o levantamento mais atualizado do MapBiomas (Colegéo 10) aponta 507 milhdes de hectares de florestas em 2024. O total apresentado na tabela também inclui os
valores de plantio de silvicultura e desconta os valores referentes a conservagao na silvicultura, que ja estdo contidos nas areas de vegetacdo nativa em areas privadas.
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Abrange diversas tipologias de paisagens, que englobam desde florestas primarias até sistemas agricolas de

baixo carbono, com diferentes beneficios associados

REFLORES'TAMENTO
COM ESPECIES
MANEJO - NATI\(AS PARA FINS
FLORESTAL DE RESTA’URAQAO ECONOMICOS PLANTIO DE SISTEMA
BAIXO IMPACTO ECOLOGICA (MONOCULTURA) CICLO LONGO AGROFLORESTAL
(6 ] ddd
< T Lt 4y L] ‘ ||
FLORE’STA REGENERACAO REFLORES’TAMENTO REFLORESTAMENTO PLANTIO DE AGRICULTURA
PRIMARIA NATURAL COM ESPECIES MISTO (EXOTICA + CICLO CURTO DE BAIXO
NATI\LAS PARA FINS NATIVA) CARBONO
ECONOMICOS

(MULTIPLAS ESPECIES)

Fontes: Waack, 2016 e 2021; Batista et al., 2017

bono atmosférico, para finalidades econdmicas com
mercados bem definidos, inseridos no agronegdcio,
ou na silvicultura tradicional e até produtos florestais
ndo madeireiros, incluindo créditos de carbono, e
que mantém areas de conservagao mediante o cum-
primento do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012).

Restauracdes com repovoamento florestal com espé-
cies nativas, além de recomposicao da biodiversida-
de, podem gerar produtos madeireiros e nao-madei-
reiros, com impactos socioeconémicos relevantes,
além de prover servigos ecossistémicos?. O manejo
florestal sustentavel, mesmo com a retirada de algu-
mas arvores, garante a permanéncia da floresta em
regides com alta pressao para conversao, gerando
renda e produtos com aplicagdes na movelaria e
construgdo civil, substituindo materiais altamente
emissores de gases de efeito estufa, como concre-

to, plastico e metais. O continuo florestal incorpora
também os sistemas agroflorestais (SAF) e a Inte-
gracao Lavoura, Pecudria e Floresta (ILPF). Ao abor-
dar essas trés frentes, este relatdrio utiliza como re-
corte os dois maiores biomas florestais - Amazonia
e Mata Atlantica - mas também inclui casos de res-
tauragao e silvicultura realizados no bioma Cerrado.

Em relagdao aos dados levantados para este docu-
mento, é possivel observar que a frente de Silvicul-
tura apresenta informag6es mais detalhadas, devido
ao grau de maturidade dessa atividade no Brasil. Em
Conservagao e Restauragao Florestal, as informagdes
apresentam maior variabilidade, a depender de pre-
missas e metodologias de calculo escolhidas pelas
diversas fontes. Isso mostra que essas duas frentes
estdo em processo de amadurecimento, além do fato
de que atuam em cenarios de grande complexidade.

N
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Peca-chave no

quebra-cabeca do clima

SEM AS FLORESTAS, NAO HA COMO 0 MUNDO CUMPRIR 0 ACORDO DE PARIS, PASSO
FUNDAMENTAL PARA MITIGAR A CRISE CLIMATICA E, ASSIM, GARANTIR A HUMANIDADE
E DEMAIS ESPECIES AS CONDIGOES DE SOBREVIVENCIA NA TERRA. ELAS SAQ TAMBEM
ESTRATEGICAS NA ADAPTAGAQ A0S IMPACTOS JA EM CURSO

As florestas regulam o clima e as chuvas, contri-
buem para a conservagao dos solos e trazem gran-
des beneficios para a agricultura, para a geragao de
energia hidrelétrica®, para navegacao fluvial e para o
abastecimento humano. Conserva-las também ajuda
a conter pragas e a prevenir a propagacao de doen-
¢as zoondticas, muitas das quais se originam em
habitats de vida selvagem perturbados. A destrui¢ao
florestal acelera a perda de biodiversidade e torna
mais dificil para as comunidades locais manterem
modos de vida tradicionais. Portanto, proteger flo-
restas de alta integridade que atualmente enfrentam
pressao de desmatamento é fundamental®.

As arvores naturalmente convertem carbono em bio-
massa e assim contribuem significativamente para
estocar carbono ao longo de seus ciclos de cres-
cimento. O carbono retirado da atmosfera é arma-

zenado em diferentes compartimentos: biomassa
acima do solo (troncos, galhos, folhas), biomassa
abaixo do solo (raizes), serrapilheira, madeira morta
e carbono no solo. As atividades de restauragao e
reflorestamento sdo reconhecidas como Solugdes
baseadas na Natureza (SbN) justamente por sua
capacidade de remover carbono da atmosfera de
forma natural e escalével, contribuindo diretamente
para a mitigagao da mudanca climatica.

Por isso, as florestas estao entre as solugdes clima-
ticas mais escaldveis e econdmicas disponiveis atu-
almente. Elas absorvem cerca de 1/3 das emissdes
anuais de CO,e da atividade humana e sdo essen-
ciais para o alcance das metas climaticas globais.

Quem vive no meio urbano pode nao se dar conta,
mas o mundo tem uma éarea florestal total de 4,1 bi-
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DISTRIBUIGAO DA AREA FLORESTAL GLOBAL POR DOMINIO CLIMATICO

28%

FLORESTAS BOREAIS

17%

FLORESTAS TEMPERADAS

11%

FLORESTAS SUBTROPICAIS

45%

FLORESTAS TROPICAIS

SEM FLORESTAS

Fonte: Bourgoin, C., Ameztoy, |., Verhegghen, A., Desclée, B., Carboni, S., Bastin, J., Beuchle, R., et al. 2024. Mapping global forest cover of the year 2020 to support the EU regulation on deforestation-free supply
chains. JRC136960. Luxembourg, Publications Office of the European Union and the Joint Research Centre of the European Commission. https://data.europa.eu/doi/10.2760/262532. FAQ. 2012. Global
ecological zones for FAQ forest reporting: 2010 update. Rome. https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ap867e

lhdes de hectares, o que corresponde a quase um
terco (32%) da drea terrestre global e equivale a
meio hectare de floresta por pessoa, de acordo com
relatdrio da Food and Agriculture Organization (FAQ),
das Nacgdes Unidas®.

A regido tropical possui a maior propor¢ao de flores-
tas do mundo (45%), seguida pelos dominios boreal,
temperado e subtropical. Mais da metade (54%) das
florestas do mundo esta em apenas cinco paises -
Russia, Brasil, Canadd, Estados Unidos e China, dos
quais o Brasil é o Unico tropical.

E ha boas noticias: a perda liquida de area flores-
tal foi reduzida em mais da metade desde a década
de 1990, de 10,7 milhdes de hectares em 1990-2000
para 4,1 milhdes de hectares em 2015-2025. Isso re-
sulta da redugdo do desmatamento em alguns pai-

ses e da expansdo da darea florestal em outros. Além
disso, mais de 90% das florestas do mundo estdo se
regenerando naturalmente. As florestas em regene-
racao natural cobrem 3,83 bilhdes de hectares, o que
representa 92% da area florestal total do mundo.

China, Rissia e india lideram o ranking de paises
com maior taxa de ganho liquido médio anual de
area florestal, entre 2015 e 2025. No mesmo periodo,
o Brasil encabeca a lista de maiores perdas, seguido
por Angola e Tanzania.

Especialmente no caso das florestas tropicais, os
beneficios ndo sao apenas climaticos, mas também
ecoldgicos e sociais. As florestas tropicais abrigam
mais de 50% de todas as espécies terrestres, tornan-
do-as os ecossistemas mais biodiversos da Terra
(Pillay et al. 2021). Essa biodiversidade nédo é ape-
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AREAS FLORESTAIS POR REGIAO - 2025

REGIAO/ AREA FLORESTAL :

SUB-REGIAO TOTAL (1.000 HA) % DA AREA FLORESTAL MUNDIAL % DA AREA TERRESTRE
Africa 662.630 16 22

Asia 630.029 15 20

Europa 1.038.911 25 47
Ameérica do Norte e Central 776.162 19 37
Oceania 183.898 4 22
Ameérica do Sul 848.587 20 49

Fonte: Global Forest Resources Assessment 2025 - FAQ

10 PAISES COM AS MAIORES AREAS FLORESTAIS - 2025

) AREA FLORESTAL

RANKING/PAIS TOTAL (1.000 HA) % DA AREA FLORESTAL MUNDIAL
1 Russia 832.630 20
2 Brasil 486.087 12
3 Canada 368.819 9
4  Estados Unidos 308.895 7
5 China 227.153 5
6 Republica Democratica do Congo 139.189 3
7 Australia 133.562 3
8 Indonésia 95.969 2
9 India 72.739 2

10 Peru 67.160 2

Fonte: Global Forest Resources Assessment 2025 - FAQ
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O que requer

rotecao
Area de 1,27 bilhdo de
hectares. Ecossistemas
mais biodiversos 593 GtCOze
(*/s das emissoes globais
histéricas)

Ameacas atuais

Mais de 10 milhdes de
hectares de desmatamento
anual na Ultima década

Oportunidade

49 GtCO2e € o potencial

de remogao de carbono por
restauragdo florestal

Observagao: Também existem florestas tropicais na Austrélia, na Zambia, no Burundi e nos EUA.

Fonte: CPI/PUC-Rio com dados de Hansen et al. (2013) - v1.11, CHIRPS precipitation (2023) e TerraClimate temperature (2020), 2025.

nas valiosa por si s0; ela desempenha um papel fun-
cional critico na manutengao da resiliéncia florestal
e No suporte a servicos ecossistémicos essenciais,
incluindo sequestro de carbono, regulagdo da dgua
e fertilidade do solo (Myers et al. 2000), segundo o
relatorio The Forest-Climate Nexus®.

As florestas garantem a subsisténcia de mais de 1,6
bilhdo de pessoas em todo o mundo, especialmente
em dreas rurais, fornecendo alimentos, medicamen-
tos, combustivel, madeira, fibras e oportunidades de
geracao de renda por meio de mercados formais e
informais (Grima et al., 2023). Para muitas comuni-
dades, especialmente povos indigenas e populagdes
tradicionais, as florestas nao sdao apenas uma fonte

de sustento material, mas também a base da identi-
dade cultural, da vida espiritual e da coeséo social
(Pnuma, 2021).

Ha contribuigdes também para a agenda de adapta-
¢ao a mudanga do clima. As florestas ajudam pesso-
as, comunidades e economias a se adaptarem aos
impactos climaticos, regulando os ciclos hidricos,
protegendo os solos, reduzindo os riscos de inunda-
coes e secas e fornecendo alimentos, combustiveis
e outros produtos que servem como redes de segu-
ranga em tempos de crise. Esses servi¢os sao indis-
pensaveis para setores particularmente sensiveis ao
clima, como agricultura, gestao de recursos hidricos
e energia.
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Contudo, as florestas estdo cada vez mais vulnera-
veis aos impactos da mudanca climatica, incluindo
temperaturas mais altas, mudancas nos regimes
de chuva, secas prolongadas e incéndios florestais
mais frequentes. Essa dinamica de mao-dupla sig-
nifica que a perda de florestas acelera a mudanca
climatica, enquanto a mudanca climatica erode a re-
siliéncia das florestas’.

A LENTE DA ADAPTACAO

A relagdo entre o clima e as florestas vai além da
mitigacdo e conservagéo. E crescente a urgéncia de
ampliar a visao e incorporar a lente da adaptacgao
- inclusive delas proprias, aos impactos do aqueci-
mento do planeta. Segundo o Painel Intergoverna-
mental sobre Mudanca do Clima (IPCC), esse concei-
to é definido como o ajuste em sistemas naturais ou
humanos em resposta a estimulos climaticos reais
ou esperados ou aos seus efeitos. A adaptacdo tem
o papel de moderar danos ou aproveitar oportunida-
des benéficas.

Em paralelo, a disseminagdo dos conceitos de Adap-
tacdo baseada em Ecossistemas (AbE) e Solugdes
baseadas na Natureza (SbN) evidencia a relagdo
direta entre a protecado de florestas e adaptagao cli-
matica. Em diferentes niveis, ambos abordam a im-
portancia dos servicos ecossistémicos na redugao
de vulnerabilidades e no enfrentamento de desafios
sociais como seguranga alimentar, riscos de desas-
tres e satide humana.

Exercendo o papel de uma infraestrutura natural, as
florestas e os bens e servicos que fornecem sao fun-
damentais ao bem-estar humano. Compreender os
impactos da mudanga do clima sobre as florestas
e as populagdes que nelas vivem é base para estra-
tégias eficazes de adaptacdo, ao contribuir para a
regulacao do ciclo hidroldgico, controle de tempera-
tura e reducéo de riscos a eventos extremos.

Em resumo: a conservagao, restauragcao e manejo
sustentavel reduzem as vulnerabilidades climaticas
e aumentam a resiliéncia de ecossistemas - dessa
forma as florestas ndo devem ser entendidas ape-
nas como sumidouros de carbono, mas como sis-
temas que sustentam resiliéncia socioecoldgica e
climatica (mais sobre Adaptagdo a pdg. 99).
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SE AS FLORESTAS TROPICAIS SAO FUNDAMENTAIS PARA O CLIMAE A
MANUTENGAOQ DAS CONDIGOES DE VIDA NA TERRA, 0 PAIS E 0 ATOR MAIS
IMPORTANTE NESSA EQUAGAO, POIS DETEM AS MAIORES AREAS DE FLORESTAS
TROPICAIS DO MUNDO E, AO MESMO TEMPO, POSSUI O MAIOR POTENCIAL

DE CAPTURA DE CARBONO POR MEIO DA RESTAURAGAO FLORESTAL

Embora o Brasil ainda enfrente grandes desafios no
combate ao desmatamento (ver mapa a seguir), o
Pais reine o maior potencial para captura de carbo-
no e obtencéo de renda associada a essa captura. A
consultoria McKinsey estima em 3,3 gigatoneladas
de carbono equivalente (GtCO2e) o potencial de redu-
¢ao de emissdes até 2050 por meio de restauracao
de pastagens degradadas com florestas tropicais,
reducdao do desmatamento e melhoria das praticas
de uso da terra®.

Estudos do projeto Amazonia 2030 revelam que,
sob precos de carbono superiores a US$S 25 por
tonelada de CO:, a restauragédo florestal poderia
capturar cerca de 16 gigatoneladas de carbono nos
préximos 30 anos.

Além disso, a conservacgao, a restauragao das flores-
tas e a silvicultura com espécies exdticas sao condi-
¢ao-chave para o Brasil cumprir sua Contribuigdo Na-
cionalmente Determinada (NDC) no Acordo de Paris,
com contribuigdo decisiva para a remogdo de CO, e

para o desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono no Pais. O estoque de didxido de carbono
equivalente (CO,eq) nas florestas plantadas destina-
das a producgao tem sido crescente na ultima década
e é estimado hoje em 1,9 bilhdo de tonelada, ou 1,9
gigatonelada (mais sobre Silvicultura a pdg. 185).

Além de capturar quantidades expressivas de car-
bono, as florestas brasileiras proporcionam servigos
ecossistémicos bdsicos para o bom funcionamento
da economia e ainda podem gerar receita, seja man-
tendo em pé as florestas que ndo precisam ser des-
matadas, seja restaurando areas degradadas que atu-
almente ndao geram renda - ganhos estes que podem
ser obtidos por meio de mecanismos como créditos
de carbono e fundos de protegao, a exemplo do Fundo
Florestas Tropicais para Sempre (TFFF, na sigla em in-
glés), langado na COP 30 (mais no capitulo Conserva-
¢do). Somem-se a isso os beneficios proporcionados
pela silvicultura de espécies exdticas, que contribuem
para o sequestro de carbono enquanto mantém mo-
saicos com dreas florestais conservadas.
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MUDANCAS EM 40 ANOS
Evolucédo anual de cobertura e uso da terra (1985-2024)

Brasil

BIOMAS
2024

Fonte: MapBiomas




CRISE E OPORTUNIDADE

INTRODUGAO

0 Brasil, que detém as maiores éreas florestais do mundo, é campedo em desmatamento, mas também em

potencial de captura de carbono

Maior area de Maior area
florestas tropicais desmatada do
timidas do mundo mundo*

MUNDO MUNDO

1,27 bilhao 189 milhoes
de hectares de hectares

BRASIL BRASIL

358 milhoes 50,7 milhoes
de hectares* de hectares

*de florestas tropicais Uimidas, de um total de

507 milhes de hectares de florestas tropicais *no periodo 2001-2023

Maior potencial de
captura de carbono de
areas desmatadas*

MUNDO

49 GtCO,e

BRASIL

16,7 GtCO,e

*no periodo 2001-2023

Fontes: CPI/PUC-Rio com dados de Hansen et al. (2013) - v1.11, 2025, CHIRPS precipitation (2023), e TerraClimate temperature (2020), 2025. MapBiomas.

OPORTUNIDADES MASSIVAS

DE DESCARBONIZACAO

Potencial de redugdo de emissdes
até 2050 em setores de uso e
mudanca da terra, agricultura e

florestas (em GtCO2e) 1,0
0,4
Oportunidade Restauracao de Reducao do Melhorias das
de abatimento pastagens desmatamento praticas em uso da
de emissdes em degradadas em terra (por exemplo,
LULUCF e biomas nativos ILPF, agroflorestas
agricultura e biomassa)

Fonte: McKinsey. Beyond Net Zero: Brazil's massive opportunity to descarbonize the world, Setembro, 2023
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GLOSSARIO

Descri¢do de alguns termos técnicos

utilizados neste documento

Silvicultura

Ciéncia e pratica que trata do
cultivo, manejo e regeneragao das
florestas para fins econoémicos,
sociais e ambientais, incluindo a
escolha de espécies, preparo do
solo, plantio, tratos culturais e
operacao de colheita.

Restauracao Florestal

Conjunto de agdes destinadas
a recuperar a cobertura arbérea
e 0s processos ecoldgicos de
areas degradadas, podendo
envolver tanto espécies nativas
quanto exdticas, com diferentes
finalidades (ecoldgicas ou
produtivas).

Restauracao Passiva
Baseada na regeneragao
natural, aproveita o potencial
de recuperagao intrinseco do
ecossistema, com minima
intervencao.

Fontes: re.green e LERF/LCB/Esalq/USP

Restauracao Ativa
Envolve intervengao direta
(plantio de mudas, semeadura,
nucleagao ecoldgica), usada
quando a regeneragao natural
nao é suficiente.

Restauragdo Ecologica
Processo intencional de
recuperar ecossistemas
degradados para restabelecer
integridade, resiliéncia e servigos
ecossistémicos, tomando como
referéncia ecossistemas naturais.

Restauracao Produtiva
Modelo de restauracao que

alia recuperagdo ambiental

com produgdo econdmica,
integrando espécies nativas

de valor madeireiro, frutos,
Produtos Florestais Nao
Madeireiros (PFNM) ou sistemas
agroflorestais, conciliando
conservacao e geracao de renda.

Regeneracdo Natural
Recuperagéo espontanea da
vegetagao nativa por meio do
banco de sementes, chuva de
sementes ou brotagdes, sem

intervengao humana direta.

Sucessdo Ecologica
Processo de mudangas graduais
na composicao e estrutura

de comunidades bioldgicas,

até atingir maior estabilidade
(estagio climax).




Ao contrario do senso comum, o combate ao desma-
tamento, combinado com a expansao na area de flo-
restas no Brasil, ndo ocorrerd em detrimento de ativi-
dades produtivas como o agronegocio - que inclusive
depende do regime de chuvas regulado pelas flores-
tas. No Brasil, ha area suficiente em dreas desmata-
das ndo utilizadas e subutilizadas para atender a toda
demanda pela expansao do agronegdcio na regiao, e
ainda permitir a produgcao de commodities a partir de
sistemas agropecudrios e florestais sustentaveis.

Um exemplo nitido da vantagem de manter e recompor
florestas é a garantia de chuvas para a produgao agrico-
la e para a producéao de energia, como mostra 0 mapa
a seguir. A imagem ilustra os chamados rios voadores,
correntes de ar carregadas de umidade que, a partir da
Amazonia, margeiam o leste da Cordilheira dos Andes
no sentido Norte-Sul, transportando uma grande quan-
tidade de umidade. As florestas tropicais exercem um
papel fundamental de recarga dessa umidade para as
correntes de ar. Com a transpiragao das arvores, a Ama-
zOnia evapora 20 bilhdes de toneladas de agua por dia,
e essa umidade € transportada para a por¢ao Centro-Sul
do Pais por meio das correntes atmosféricas.

Uma vez que o regime de chuvas nas bacias hidrogra-
ficas é influenciado pelas correntes, estas se tornam
essenciais para a produgao de energia. Mas, quando
as correntes de ar atravessam areas desmatadas,
ndo recebem a recarga de agua que obteriam em
areas florestadas. Com isso, ficam menos umidas, o
que diminui a incidéncia de chuva ao longo do traje-
to. Consequentemente, a vazao dos rios situados na
trajetdria das correntes de ar é reduzida, diminuindo
a capacidade de geracao hidrelétrica nas usinas. Ou
seja, a perda de vegetacao florestal impacta direta-
mente a produtividade das usinas hidrelétricas.
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A ENERGIA DEPENDE DA FLORESTA VIVA
Rios Voadores e as bacias que alimentam as usinas
hidrelétricas de Itaipu e Belo Monte

UHE Belo Monte

UHE Itaipu

Bioma Amazonia
Area desmatada no bioma Amazonia
—— Bacias hidrograficas

Trajetéria dos ventos

Fonte: CPI/PUC-Rio com base nos dados de Copernicus-ERA5 (2023), MapBiomas (2023),
Aneel (2023) e IBGE (2021), 2025 em “0 Desmatamento Corta a Luz: Itaipu, Belo Monte e o
Preco da Floresta Perdida” - Amazonia 2030



66

0 PROTAGONISMO DAS FLORESTAS BRASILEIRAS
NA AGENDA CLIMATICA GLOBAL

Segundo o estudo Energia das Florestas: os custos
sociais do desmatamento para o setor energético bra-
sileiro’, o desmatamento da Amazonia acumulado
desde 1985 custou cerca de USS 1,1 bilhdo anualmen-
te ao setor elétrico, devido a redugao da capacidade
de geragao hidrica, 0 que encareceu a energia com o
acionamento de termelétricas. Se o desmatamento ti-
vesse sido evitado, a produgao hidrelétrica seria 12,8
TWh (terawatt-hora) superior, evidenciando o papel da
floresta na manutencgao do regime de chuvas.

Langado em margo de 2026, o estudo foi realizado
pela Rede de Pesquisa em Produtividade & Susten-
tabilidade (Rede PP&S), composta por 14 pesquisa-
dores de varias instituicOes, entre as quais FEA-USP,
FGV-SP, FGV-Rio, PUC-Rio e Insper.

A boa noticia é que o Brasil ja sabe como proteger
florestas e combater o desmatamento. Entre 2004
e 2012, por exemplo, a taxa caiu 80%, como resul-
tado de uma politica bem sucedida de fiscalizagao,
comando e controle. Além disso, a criagao de areas
protegidas ou Unidades de Conservagdo protegeu
mais de 55 milhdes de hectares de florestas na Ama-
zOnia (equivalente ao territério de Minas Gerais).
Note-se que essa reducao ocorreu mesmo quando a
producao agropecuadria na regido amazonica pratica-
mente dobrou'™.

Embora o desmatamento tenha subido nos anos se-
guintes - principalmente a partir de 2018 -, a retoma-
da da politica de combate ao desmatamento a partir
de 2023 foi capaz de gerar uma nova redugao no des-
matamento. De fato, houve reducdo de 30,6% entre
agosto de 2023 e julho de 2024, alcangando a menor
taxa desde 2016 segundo o relatdrio Prodes, sistema

de monitoramento de desmatamento por satélite do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).Isso
demonstra que o combate ao desmatamento depen-
de de politicas publicas efetivas, que por sua vez
dependem de vontade politica, especialmente dos
poderes Executivo e Legislativo, nos ambitos federal
e estaduais.

0 Pais reine um moderno arcabouco legal de prote-
cao as florestas como poucos paises no mundo, en-
quanto assume compromissos em diversos acordos
internacionais (ver quadro ao lado).

As florestas constituem um dos pilares do marco regu-
latério ambiental e de uso da terra. O Cddigo Florestal
(Lei n® 12.651/2012), principal referéncia nesse cam-
po, estabelece regras para 0 uso e a conservagao da
vegetacdo nativa em propriedades rurais, incluindo Are-
as de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Le-
gais (RLs). 0 Codigo Florestal de 2012 buscou conciliar
décadas de alteragdes nas regras de conservagao de
vegetacao nativa nas areas privadas, mesclando pro-
ducdo e conservagao ambiental.

Um dos instrumentos-chave para a sua implemen-
tacdo é o Cadastro Ambiental Rural (CAR), sistema
nacional obrigatério que redne informagdes autode-
claradas sobre a situacdo ambiental dos iméveis ru-
rais. O CAR permite identificar passivos e dreas em
conformidade, funcionando como base para os Pro-
gramas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) e para
politicas de monitoramento e transparéncia. Nesse
contexto, é fundamental que o Pais acelere a valida-
¢ao do CAR, pois somente a partir desse passo sera
possivel avancar na adesado ao PRA e, consequente-
mente, dar escala as a¢des de restauragao.
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0 Brasil assumiu diversos compromissos, diante da comunidade global,

referentes a florestas, entre os quais:

-+ Convengao sobre Diversidade Biologica
(CDB) — o Brasil é signatario da conven-
¢do, de 1992, pela qual se compromete
com a “conservacdo da diversidade
bioldgica” e “a utilizagdo sustentavel de
seus componentes”.

- Declaracao de Glasgow Sobre Florestas e
Uso da Terra — desde 2021, o Brasil e
outros 144 paises assinaram o documen-
to resultante da COP 26, pelo qual se
comprometem a zerar o desmatamento
de florestas até 2030, em ao menos 30%
do territorio com areas de particular
importancia para a biodiversidade.

- Declaracao de Nova York Sobre Florestas
— desde 2014, trés estados amazonicos —
Acre, Amapd e Amazonas — Se COmpro-
meteram a zerar o desmatamento de
florestas até 2030.

Iniciativa 20x20 - o Brasil e outros 17
paises da América Latina e do Caribe se
comprometeram em 2014 a proteger e
restaurar conjuntamente, até 2030, 50
milhdes de hectares de terras degradadas.

0 CAR é um instrumento que permitira trazer infor-
mac0es atualizadas sobre a extensao das areas con-
servadas e em processo de restauragao, permitindo,
ademais, gerir desmatamento em dareas privadas.
Mas a demora na validagao do CAR pelas autoridades
ambientais estaduais é um enorme obstaculo para
avancar na implementagédo do Cddigo Florestal. Com
isso, a maioria das proprietdrios rurais aguarda esse
processo antes de assumir compromissos, porque
isso implica em custos diretos. Por isso, 0 alinhamen-

Desafio de Bonn — na iniciativa lancada
em 2011, o Brasil comprometeu-se a
restaurar, até 2030, pelo menos 4,28
milhdes de hectares de terras degradadas.

Pacto Trinacional da Mata Atlantica —

a meta conjunta de Brasil, Argentina e
Paraguai de restaurar até 1 milhdo de
hectares do bioma até 2030 e 15 milhdes
de hectares até 2050 foi listada pela ONU,
na COP 15 da Biodiversidade, em 2022,
como uma das 10 “Iniciativas de Referén-
cia da Restauragdao Mundial”. O Pacto
vem sendo construido por uma rede de
instituicdes desde 2009.

Rede Latino Americana de Bosques
Modelo — governos locais e ONGs se
comprometeram a preservar cinco areas
florestais (distribuidas por Bahia, Espiri-
to Santo, Goias, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais e Pard) ao mesmo tempo,
em que elevam a qualidade de vida das
comunidades locais.

to com instrumentos como o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) torna-se estratégico, ao demons-
trar que a recuperagao de RL e APP n3o precisa recair
exclusivamente sobre o produtor, mas pode inclusive
gerar beneficios econdmicos.

Além disso, o Brasil consolidou, ao longo dos ultimos
anos, um conjunto de programas e politicas que dao
suporte a agenda florestal, como o Plano Nacional de
Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Planaveg), o Pro-
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grama Nacional de Conversao de Pastagens Degrada-
das, o Plano ABC+, o Floresta+, a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, e a Lei de Ges-
tao de Florestas Publicas, que instituiu as concessoes
florestais (mais no capitulo Conservagédo). Por meio da
iniciativa BNDES Florestas, o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social conecta diferentes
instrumentos financeiros (reembolsaveis e ndo reem-
bolsdveis) e técnicos, com o objetivo de desenvolver
e consolidar, em escala, o setor de restauracao e da
bioeconomia florestal no Brasil. Segundo a institui-
¢do, RS 3,4 bilhdes em investimentos ja foram mobi-
lizados para impulsionar a restauragao, a sua cadeia
produtiva e a bioeconomia florestal, com expectativa
de gerar 23,5 mil empregos.

Por meio de arcabougos como esses, as areas desti-
nadas a vegetagao protegida e preservada no Brasil
representam hoje 66% do territorio nacional. Somente
as areas destinadas a preservacao da vegetacao nas
propriedades rurais cadastradas no CAR correspon-
dem a 20% a 30% do territério nacional (a depender
do processo de validagdo do CAR). Isso mostra que a
conservagao e a restauragao sao praticas que se es-
tendem nas propriedades rurais brasileiras, ao longo
de todo o continuo florestal do territorio nacional.

Esta publicacao traz como recorte os dois maiores
biomas florestais brasileiros - Amazonia e Mata
Atlantica. A Floresta Amazonica representa 1/3 das
florestas tropicais do mundo, concentra 20% da dgua
doce do planeta e contém mais da metade da bio-
diversidade do planeta. Mas a Amazoénia ndo é sé
floresta e tampouco um lugar homogéneo.

A Amazonia Legal pode ser classificada em cinco zonas
com base na cobertura vegetal remanescente: florestal,

florestal sob pressdo, desmatada, ndo florestal (cerra-
dos) e urbana (Projeto Amazonia 2030). Sdo as chama-
das Cinco Amazoénias, que se estendem ao longo de um
continuo florestal, como mostram os mapas a seguir.
Essa diferenciagdo é fundamental para guiar politicas
de desenvolvimento socioeconémico, em consonancia
com as caracteristicas ambientais de cada lugar.

Na parte florestal, destaca-se o papel das Terras Indi-
genas (Tls) na conservagdo. Conforme dados do Sis-
tema de Alerta de Desmatamento (SAD) do Imazon,
as Tls séo os territdrios com a menor taxa de derruba-
da na Amazonia. De 2012 a 2024, elas tiveram 1.825
km? desmatados, apenas 3% de toda a devastagao
registrada na regido.

A CONTRIBUIGAQ 4
DAS TERRAS INDIGENAS r
NA CONSERVAGAO
E NO CLIMA

1% foi a perda
de vegetacao nativa

em Terras Indigenas, contra

28% nas

terras privadas,
entre 1985 e 2023

31,8 milhoes
de toneladas de CO,,
evitadas ao ano

é o potencial climatico das Terras
Indigenas no Brasil

Fonte: MapBiomas/WRI
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AS CINCO AMAZONIAS
0 Projeto Amazonia 2030 classifica a Amazonia Legal em cinco zonas com base na cobertura vegetal
remanescente: florestal, florestal sob pressao, desmatada, néo florestal (cerrados) e urbana

Populagao residente
<100.000

100.000 - 250.000
250.000 - 500.000
500.000 - 1.000.000
>1.000.000

As Cinco Amazonias

I Florestal

Florestal sob Pressao
Bl Dpesmatada

Nao Florestal (Cerrado)

@® Amazonia Urbana

Observagdo: A Amazodnia Florestal, em verde, ocupa 39% do territério da
Amazonia Legal e corresponde aos municipios mais conservados. A
Amazonia sob pressao, em amarelo, abrange 29% da regido e possui
municipios com extensa cobertura florestal; contudo, estes municipios
sofrem com desmatamento recente, extragéo ilegal de madeira e grilagem
de terras. Ja os municipios da Amazonia desmatada, em vermelho,
somam 11% da area da regido. A Amazonia nao florestal, em branco,
corresponde a 21% da Amazonia Legal, coberta principalmente pela
vegetacdo de cerrado, concentrados no Mato Grosso, Tocantins e
Maranh&o. A maioria (76%) da populagZo reside na Amazonia urbana.

AREA POPULAGAO AREA POPULAGAO

TERRITORIAL RESIDENTE TERRITORIAL RESIDENTE

(2022) (2024) (2022) (2024)
AMAZONIA @ ?Lm”hﬁes AMAZONIA 11% 8,8 milhes
FLORESTAL 1,9 milhdo km? 23% DESMATADA 0,5 milhao km? o
AMAZONIA 29% 3.2 milhges AMAZONIA 21% 9,9 milhdes
FLORESTAL_ R o NAO FLORESTAL Imihdokm  35%
SOB PRESSAO 1Amilhdokm® 1% (CERRADO)

AREA POPULAGAO

R TERRITORIAL RESIDENTE
AMAZONIA TOTAL (2022) (2022)

5 milhdes km? 28,3 milhdes

Fonte: Com base nos dados do IBGE e Verissimo et al. 2023. AMZ 2030.
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Mais do que
florestas tropicais

COM FORMACOES FLORESTAIS, SAVANICAS
OU CAMPESTRES, MATA ATLANTICA,
CERRADO, CAATINGA, PAMPA, PANTANAL

E ZONA COSTEIRA TAMBEM CONTRIBUEM
PARA A REMOCAO DE CARBONO, ENTRE
OUTROS SERVIGOS AMBIENTAIS

Detentor de uma porgao de cerca de 59% da Amazo-
nia, o Brasil é sempre lembrado pela importancia, para
o clima global, de suas florestas tropicais. Contudo,
nossa riqueza biodiversa se expressa em outros cinco
biomas, igualmente imprescindiveis em suas fungdes
ecossistémicas. Esta secdo abordara as contribui-
¢oes da Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pampa,
Pantanal e da Zona Costeira, com suas formacdes
florestais, savanicas ou campos, para a remogao de
carbono, o ciclo hidroldgico, a prote¢do dos solos e
da biodiversidade, entre outros servicos ambientais.

E preciso levar em consideragéo, entretanto, que ain-
da existem lacunas de conhecimento relacionadas ao
potencial de absorc¢do de carbono dos demais biomas
brasileiros para além da Amazonia e da Mata Atlantica.
Esta publicagao traz, no Sumdrio Executivo (a pag. 37)
uma estimativa do balango entre emissdo e remogao
de carbono por meio de florestas nativas, florestas a
serem restauradas e plantadas, além de dois cenarios
(base e potencial) para 2035 que contemplam indices
de desmatamento, restauragdo florestal e silvicultura.
A abordagem no campo das solugdes empresariais,

Biomas do Brasil

Floresta

Formagado Né&o Florestal
Formagdo Campestre
Pastagem

Agricultura

Mosaico de Usos

Areas Nao Vegetadas
Corpo D’Agua

Fonte: MapBiomas

tratadas neste documento, é focada nas frentes de
conservacdo dos biomas Amazdnia e Mata Atlantica,
nas atividades de restauracao florestal com espécies
nativas e silvicultura de espécies exéticas (ainda que
estas duas Ultimas realizadas no bioma Cerrado).

A resposta para essas lacunas é justamente a pro-
dugdo de mais conhecimento, que possa fornecer
subsidios sobre o potencial de retencao de carbono
dos demais biomas brasileiros. Hd uma nova frontei-
ra de conhecimento a ser desenvolvida e toda a so-



ciedade brasileira ganha com ela. Além disso, existe
uma oportunidade impar de troca de informagdes
entre pesquisadores brasileiros e de outros paises
que também s&o detentores de savanas, vegetacao
de climas aridos e semiaridos, e vegetagao costeira.
H4, aqui, uma real possibilidade de intercambio de
estudos e troca de experiéncias com paises africa-
nos, asiaticos e da Oceania.

MATA ATLANTICA: PERSISTENCIA

E RENASCIMENTO

Uma espécie da Mata Atlantica da nome ao Brasil. A
quase extingdo do pau-brasil (Paubrasilia echinata),
decorrente de séculos de exploragédo predatdria, € um
simbolo tanto das ameacas quanto da resiliéncia do
bioma. A Mata Atlantica, devastada pelos diferentes
ciclos econdmicos e pela urbanizagao, sobrevive como
grande hotspot global da biodiversidade, com suas mais
de 20 mil espécies de seres vivos (cerca de 8 mil endé-
micas, ou seja, que s6 existem no bioma) e um mosaico
de ecossistemas associados, de florestas ombréfilas
abertas a matas de araucérias, restingas, manguezais,
campos de altitude, brejos e ilhas oceanicas.

Presente em 12,8% do territdrio brasileiro, na grande
faixa que se estende do Rio Grande do Sul ao Piaui,
a floresta atlantica brasileira ocupa 17 estados,
2.741 municipios, é habitada por 123 milhdes de
pessoas e concentra 80% do Produto Interno Bruto
nacional. Dela, dependem servi¢os essenciais como
o0 abastecimento de agua, a agricultura, a regulagao
do clima, a pesca, a geracao de energia e o turismo,
entre outros. E também o tnico bioma brasileiro a
ter uma lei especifica — a Lei da Mata Atlantica (n°
11.428/2006), sancionada em 2006, que acrescen-
tou uma camada extra de prote¢do aos remanescen-
tes ainda hoje muito ameacgados.

INTRODUGAO

O DESAFIO DA FRAGMENTACZ\O

0 bioma brasileiro mais degradado é também o mais
persistente. Hoje, restam 24% da cobertura florestal
que existia antes do Brasil colonial, sendo que 12,4%
sdo florestas maduras e bem preservadas. Os maio-
res desafios da conservagao da Mata Atlantica resi-
dem no seu elevado grau de fragmentagao (97% dos
fragmentos florestais tem menos de 50 hectares), na
pequena fragdo protegida por Unidades de Conser-
vacdo (apenas 9,8% da area) e na concentragao dos
remanescentes em terras privadas (80%). Em relagao
aos usos da terra, sequndo dados de 2024 do Map-
Biomas, as areas de florestas, manguezais e restingas
correspondem a 25,3%; pastagens, 25%; agricultura,
19% e mosaico de usos, 17%.

Em contrapartida, o bioma apresenta uma expressiva
capacidade de regeneragao: entre 1985 e 2024, houve
perda de 9,8 milhdes de hectares e regeneragéo de 4,9
milhdes de hectares de florestas naturais.

Segundo o MapBiomas, a década de maior perda flo-
restal foi entre 1985 e 1994, quando 4,7 milhdes de
hectares da Mata Atlantica foram convertidos para a
agropecudria. Ja entre 1995 e 2014 foi possivel perce-
ber o efeito da Lei da Mata Atlantica no bioma — neste
periodo, a area de recuperagao foi maior do que a area
de conversao, com ganho liquido de 200 mil hectares.
Na década seguinte, entre 2015 e 2024, o cenario vol-
tou a exigir maior atencéo.

As areas de desmatamento e de recuperagao se tor-
naram equivalentes, mesmo apds a aprovagao da re-
forma do Cédigo Florestal (2012), que tinha potencial
de impulsionar uma retomada da regeneragao a partir
dos planos de recuperacdo de Areas de Preservacéo
Permanente (APPs) e de Reserva Legal (RL) nas pro-
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priedades rurais. Este € um ponto crucial quando se
pensa na restauragao do bioma: acelerar a implemen-
tagdo do Codigo Florestal, visando a corrigir o déficit
de APPs e RL, é um ponto chave para resguardar os
servicos ambientais prestados pela Mata Atlantica.

Outro desafio é estancar a perda de florestas madu-
ras (com mais de 40 anos), que sdo justamente aque-
las que prestam mais servigos ecossistémicos, pois
detém maior biodiversidade e estoque de carbono.
Em 2024, 50% do desmatamento ocorreu justamente
nessas formagdes. As dreas de campos, por sua vez,
sofreram reducao de 28% em relagéo a 1985, com per-
das anuais em todos os anos desde 2000. A conver-
sao foi mais acentuada na Ultima década, com uma
média de 38 mil hectares perdidos por ano.

Estudos sugerem que a capacidade de regeneragao
natural da Mata Atlantica estd ligada justamente a
sua grande biodiversidade, em que animais realizam
o papel de dispersores de sementes, e também a
determinadas areas de declive acentuado, comuns
no bioma, que dificultam a expanséo das atividades
agricolas. A Mata Atlantica é persistente, e floresce
quando encontra as condicOes ideais para sua res-
tauragdo: tanto é que foi escolhida como umadas 10
regides-bandeira globais da Década da Restauragao
de Ecossistemas da ONU - 2021-2030 (mais no capi-
tulo Restauragédo Florestal).

CERRADO: SOB FORTE PRESSAOQ

DA FRONTEIRA AGRICOLA

0 Cerrado, segundo maior bioma do Brasil, que ocupa
23,3% do territério (198,5 milhdes de hectares) é tam-
bém um dos mais pressionados, especialmente pela
fronteira agricola. Ja perdeu quase metade (47,2%)

de sua cobertura vegetal original para a antropizagao,
abrigando metade do cultivo de soja do Brasil e 31%
das pastagens plantadas do Pais. A agropecudria no
Cerrado cresceu espantosos 74% ao longo dos dlti-
mos 40 anos, processo que ajudou a posicionar o Bra-
sil como grande produtor global de grdos e proteina
animal, mas as custas da perda de capital natural e de
importantes fungdes ecossistémicas.

0 fato é que o Cerrado ainda esta sendo estudado
e compreendido para além de alguns clichés - tais
como “caixa d'agua do Brasil” e a “savana mais
biodiversa do mundo”. De fato, oito das doze ba-
cias hidrograficas do Brasil nascem no bioma, que
também alimentam os trés principais aquiferos do
pais (Guarani, Bambui e Urucuia). Em relagdo a bio-
diversidade, a ciéncia estima que o Cerrado abriga
12 mil espécies de plantas (sendo 40% endémica)
e responde por 5% de todas as espécies de animais
do mundo - sédo conhecidas 199 espécies de mami-
feros, 864 de aves, 180 de répteis, 150 de anfibios e
mais de 1.200 de peixes. A diversidade social e cul-
tural também é um tragco de destaque do Cerrado: a
plataforma Povoado identificou 6.767 comunidades
em 480 municipios no bioma, sendo que 2.641 se
reconhecem como povos indigenas e comunidades
tradicionais, quilombolas e ribeirinhas.

Em comparacgao a outras savanas do mundo, o Cerrado
brasileiro tem mais areas florestadas (44,8% do bioma),
do que de vegetacao herbacea, embora combine for-
magodes florestais e formagdes savanicas. As florestas
caracterizam-se por uma vegetagdo com predominio
de espécies arboreas e dossel continuo, classificadas
como matas ciliares, matas de galerias, matas secas
e 0 chamado “cerrad@o’. Ja as savanas se distinguem



por um tipo de vegetagdo que combina arvores, arbus-
tos e herbaceas - sendo que a vegetacao herbacea e
arbustiva ocupa 6,4% do bioma (2024).

A DIFICULDADE DE RESTAURACAO

A situacdo atual do Cerrado € delicada e requer um
aprimoramento consistente e célere das politicas
de conservacdo. Pressionado pela expansao da
fronteira agricola, especialmente no Matopiba - re-
gido formada pela divisa dos estados de Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia - o bioma tem apenas 8%
de sua drea (16 milhdes de hectares) protegida por
Unidades de Conservagao. Mesmo no ambito da le-
gislacdo atual, o Cerrado esta vulneravel. 0 Codigo
Florestal permite altas taxas de desmatamento no
bioma - proprietarios rurais podem desmatar entre
65% (dentro da Amazoénia Legal) e 80% (fora da Ama-
zonia Legal), 0 que é um agravante se considerar que
as dareas privadas correspondem a 62% das terras,
um total de 124,2 milhdes de hectares.

Mesmo nas fatias que deveriam ser preservadas le-
galmente, o déficit de conservacgao é alto: o Cerrado
apresenta o maior nimero de poligonos (43%) e rea
(55%) de desmatamento em areas de Reserva Le-
gal (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP),
em desconformidade com o Coédigo Florestal. Entre
2022 e 2023, houve um salto de 136% na darea des-
matada em RL e de 152% em APPs, de acordo com
0 MapBiomas.

Ultima fronteira agricola do Cerrado, a area de agri-
cultura no Matopiba aumentou 24 vezes nos ultimos
40 anos. A regiao é, ao mesmo tempo, a que mais
perdeu vegetacdo nativa desde 1985 (-15,7 milhdes
de hectares) e também a que concentra a maior co-
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bertura da vegetacao nativa remanescente, com 48,6
milhdes de hectares.

Em 2024, 16% dos municipios do Cerrado detinham
mais de 80% de vegetacdo nativa, sendo que oito dos
dez municipios com maiores excedentes florestais
estdo no Matopiba. Isso abre oportunidades para
politicas publicas ou de cunho privado voltadas a
conservacao desses remanescentes, de modo a fre-
ar a perda especialmente da vegetagao primaria. Na
altima década (2015-2024), em média 73% do des-
matamento foi feito em areas primarias, o equivalen-
te a 1 milhdo de hectares de perda do bioma com
grande funcionalidade ecossistémica. Estudos tém
demonstrado que os efeitos da remocao de florestas
primarias sobre o clima regional sdo ainda maiores
do que os ligados ao corte de florestas secundarias.

Outro fator que pesa sobre o bioma é seu baixo po-
tencial de restauragao natural sem intervengao antro-
pica. Diferente da Amazonia, que tem um potencial
maior de restauro em areas que foram abandonadas,
o solo do Cerrado nao se recupera facilmente, espe-
cialmente ap6s um processo intensificado de meca-
nizagao e compactagao.

Esse é o principal desafio da restauracao no Cerrado,
que tem sido alvo de estudos por parte do Institu-
to de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam) e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Em-
brapa), entre outras instituicdes. Em razao disso, es-
pecialistas apontam que a chave para a manutengao
das fungdes ecossistémicas do bioma é a conserva-
cao dos seus atuais remanescentes e a criagao de
eixos de conectividade entre eles, como corredores
ecoldgicos (mais no capitulo Restauragdo Florestal).
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Bioma Mata Atlantica 1.088.852,3 km?

(12,8% do Brasils de drea!

2.741
municipios:

123,13 milhoes

de habitantes em 20252

532,3 milhoes
tCO,e emitidos em 2024,
sendo 15% (79,8 milhdes

t CO5e) do setor de
Mudancas de Uso da Terra3

275 mil km?

de florestas em 20244

65,1 mil km?

de vegetacdo ndo florestal
em 2024%

483 mil km?

de agricultura e pastagens
em 20244

1.357.729

estabelecimentos de
agricultura familiar
(76% do total)>

2.002

assentamentos rurais®

Fonte: MapBiomas. 1. IBGE. 2024. Area territorial Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagéo e Municipios. https://bit.ly/3Ne8Coo. 2. IBGE. 2025. Populag&o Residente Estimada: Estimativas de Populagdo
- EstimaPop. https://bit.ly/3RkXdIX. 3. SEEG. 2025. Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa. https:/bit.ly/4elUP8b. 4. Mapbiomas. 2025. Projeto de Mapeamento Anual da
Cobertura e Uso do Solo do Brasil - Cobertura do Solo Classe Nivel 1 Colegéo 10 2024. https://bit.ly/4bM7UFT. 5. IBGE. 2017. Censo Agropecudrio: estabelecimentos agropecudrios por tipo. https://sidra.ibge-
.gov.br/tabela/6778. 6. INCRA. 2024. Assentamentos Rurais e Terras Quilombolas. https:/bit.ly/4bHg16A
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Bioma Cerrado 1,98 milhdo de km?
(23% do Brasil) de area!

1.062
municipios:

33,8 milhées

de habitantes em 20252

516 milhoes

tCO,e emitidos em 2024,
sendo 42% (215 milhoes

t CO5e) do setor de
Mudangas de Uso da Terra3

326,5 mil km?

de florestas em 20244

689,9 mil km?

de vegetacdo ndo florestal
em 20244

740,5 mil km?

de agricultura e pastagens
em 20244

584.218

estabelecimentos de
agricultura familiar
(71% do total)>

2.438

assentamentos rurais®

Fonte: MapBiomas. 1. IBGE. 2024. Area territorial Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagéo e Municipios. https://bit.ly/3Ne8Coo. 2. IBGE. 2025. Populag&o Residente Estimada: Estimativas de Populagdo
- EstimaPop. https://bit.ly/3RkXdIX. 3. SEEG. 2025. Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa. https:/bit.ly/4elUP8b. 4. Mapbiomas. 2025. Projeto de Mapeamento Anual da
Cobertura e Uso do Solo do Brasil - Cobertura do Solo Classe Nivel 1 Colegao 10 2024. https://bit.ly/4bM7UFT. 5. IBGE. 2017. Censo Agropecudrio: estabelecimentos agropecudrios por tipo. https://sidra.ibge-
.gov.br/tabela/6778. 6. INCRA. 2024. Assentamentos Rurais e Terras Quilombolas. https://bit.ly/4bHg16A
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CAATINGA: DO COMBATE A SECA A
CONVIVENCIA COM 0 SEMIARIDO

Ora seca, ora verde, a Caatinga significa “mata bran-
ca” em tupi-guarani devido a essa caracteristica: no
periodo seco, suas arvores e arbustos perdem as fo-
lhas, em um mecanismo de adaptagdo aos longos
meses de baixa disponibilidade de dgua. Mas basta
alguns dias de chuva para que o verde volte a brotar,
com uma exuberancia caracteristica.

Assim, nessa dualidade, o bioma exclusivamente
brasileiro mostra que, a despeito de sua aparente
fragilidade, a Caatinga abriga um ecossistema de
grande relevancia bioldgica, com expressivos niveis
de endemismo em sua flora e fauna, incluindo mi-
Ihares de espécies de plantas, abelhas, peixes, aves,
répteis e mamiferos.

A Caatinga abrange os nove estados da regido Nor-
deste e também o norte de Minas Gerais, e, para além
dos aspectos ambientais, € marcada por uma imen-
sa diversidade sociocultural, concentrando a maior
parcela da populagao rural do Brasil, que busca seu
sustento com forte dependéncia dos recursos natu-
rais enquanto convive com as caracteristicas extre-
mas do clima semidrido.

As temperaturas variam entre 26 a 28 graus e a pre-
cipitacdo média é em torno de 1 mil milimetros anu-
ais, podendo chegar até abaixo de 500 milimetros
nas regides mais secas.

Com isso, a Caatinga detém formacgoes florestais e
savanicas que se caracterizam como uma floresta tro-

pical sazonalmente seca, que abrange cerca de 86,3
milhdes de hectares (10,1% do territério nacional).

Por outro lado, dada sua elevada vulnerabilidade cli-
matica e exclusividade bioldgica, o bioma funciona
como um laboratdrio natural singular para a investi-
gacao de processos de degradagao e resiliéncia.

SOB DESERTIFICACAO EFOGO

Apesar de sua inquestionavel biodiversidade, a Ca-
atinga € um dos ecossistemas mais ameagados e
degradados do Pais: estima-se que cerca de 60% de
sua cobertura original ja tenha sido drasticamente
alterada pela agdo antrdpica, especialmente devido
ao desmatamento para a expansao agropecudria e a
retirada de lenha.

0 bioma sofre com um cendrio de vulnerabilidade:
menos de 2% de seu territorio encontra-se protegido
por Unidades de Conservagdo (UCs) de protegéo in-
tegral, evidenciando um grave déficit na salvaguarda
de sua vida silvestre. Essa degradacdo esta ligada
ao processo de desertificagcdo do bioma, conforme
apontado no Plano de Acao Brasileiro de Combate
a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca
(2025). 0 desmatamento alinha-se também ao fogo
na aceleragdo do processo de desertificagao.

Historicamente, o bioma sofreu uma degradagao
significativa, com uma perda de 15% (9,2 milhdes
de hectares) de sua vegetagdo nativa entre 1985 e
2024. Em 2025, segundo estimativas do MapBio-
mas, na drea total da Caatinga foram identificados
29,1 mil alertas de desmatamento, representando



18,4% dos alertas de todo o Brasil —o terceiro bioma
com mais alertas do Pais.

0 ano de 2024 foi particularmente ruim para a Caatin-
ga, com um total de 174,5 mil hectares desmatados
- inclusive apresentando o maior desmatamento do
Pais de acordo com a série histérica do MapBiomas,
que ocorreu nos municipios de Canto do Buriti a Pa-
vussu, no Piaui, correspondendo a uma total de 13,6
mil hectares. Foram queimados em torno de 404 mil
hectares, sendo que, nos ultimos 40 anos, esse nume-
ro foi de 11,4 milhdes de hectares atingidos pelo fogo.

ADAPTACAO E TECNOLOGIAS SOCIAIS
Diante desse contexto, uma transi¢cao de paradigma
vem ocorrendo em relagdo as politicas publicas e ao
enfrentamento aos riscos da regidao. O tradicional
“combate a seca” tem dado lugar ao desenvolvimen-
to de estratégias de convivéncia com o semiarido.
A adogdo de tecnologias sociais, como cisternas de
captacao de dgua da chuva, aliada a inovagdes agro-
ecoldgicas, tem fortalecido a capacidade das comu-
nidades rurais de se adaptarem a irregularidade cli-
matica. Por outro lado, a recuperagao do bioma exige
atencdo emergencial, pois a degradagéo historica do
solo e da vegetagdo nativa acelera a formagao de
graves nucleos de desertificagao no territorio.

Mais do que um patrimdnio exclusivamente nacional,
a Caatinga é um ambiente crucial para estudos de
adaptacdo ecoldgica. Em meio a crise climatica glo-
bal, a regido, ja classificada como um hotspot de ris-
co e extremamente vulneravel as mudancgas futuras,
evidencia que frear a degradacao nao é uma utopia,
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mas uma necessidade de sobrevivéncia. Somente a
presenca e a conservagao da vegetagao adaptada da
Caatinga impedem a transformacao de grande parte
do Nordeste brasileiro em um imenso deserto, pro-
vando que suas plantas e animais oferecem valiosas
licdes de resiliéncia hidrica e tolerancia a secas se-
veras e altas temperaturas.

Apesar dessa relevancia, a Caatinga representa uma
das maiores lacunas de pesquisa nas modelagens de
carbono atuais, que colocaram o foco prioritariamen-
te nos biomas Amazonia e Mata Atlantica. O aprofun-
damento do conhecimento cientifico e a mobilizagao
socioambiental tornam a conservagao e o uso susten-
tavel da Caatinga estratégicos para mitigar os cres-
centes impactos do aquecimento global, que ja amea-
¢am a disponibilidade hidrica e a seguranca alimentar
e energética regional. Praticas que aliam sistemas
agroflorestais, o0 manejo sustentavel dos recursos flo-
restais, o turismo ecoldgico e o resgate dos saberes e
culturas tradicionais mostram-se fundamentais para
valorizar o bioma em pé e promover o chamado “reca-
atingamento” (mais no capitulo Restauragdo Florestal).

Investir na criagdo de novas Unidades de Conservagéo
e na restauracao da Caatinga, portanto, ndo apenas
protege sua biodiversidade unica e seus recursos na-
turais escassos, como também promove oportunida-
des socioeconémicas inclusivas para a reducdao da
pobreza e da desigualdade. Proteger e restaurar esse
bioma é uma medida crucial para a seguranga ambien-
tal, climatica e socioeconémica do Brasil, e a chave
para conciliar desenvolvimento regional com a conser-
vagao da biodiversidade e a convivéncia com o clima.
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Bioma Caatinga 857.852 km*

(10% do Brasil) de area!

1.095
municipios:

27,2 milhoes

de habitantes em 20252

148 milhoes

tCO,e emitidos em 2024,
sendo 41% (61 milhdes

t CO5e) do setor de
Mudancas de Uso da Terra3

31,5 mil km?

de florestas em 20244

486,4 mil km?

de vegetacdo ndo florestal
em 2024%

232,7 mil km?

de agricultura e pastagens
em 20244

1.276.827

estabelecimentos de
agricultura familiar
(79% do total)>

2.737

assentamentos rurais®

Fonte: MapBiomas. 1. IBGE. 2024. Area territorial Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagéo e Municipios. https://bit.ly/3Ne8Coo. 2. IBGE. 2025. Populagdo Residente Estimada: Estimativas de Populagdo
- EstimaPop. https://bit.ly/3RkXdIX. 3. SEEG. 2025. Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa. https:/bit.ly/4elUP8b. 4. Mapbiomas. 2025. Projeto de Mapeamento Anual da
Cobertura e Uso do Solo do Brasil - Cobertura do Solo Classe Nivel 1 Colegéo 10 2024. https://bit.ly/4bM7UFT. 5. IBGE. 2017. Censo Agropecudrio: estabelecimentos agropecudrios por tipo. https://sidra.ibge-
.gov.br/tabela/6778. 6. INCRA. 2024. Assentamentos Rurais e Terras Quilombolas. https:/bit.ly/4bHg16A



PANTANAL: MOLDADO

PELA DINAMICA DAS AGUAS

0 Pantanal ndao é homogéneo. Moldado pelas dina-
micas da agua, da seca, do fogo, da vegetacao e dos
diferentes usos antrdpicos, o bioma estende-se por
1,8% do territério nacional (nos estados do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul) e faz parte da Bacia
Hidrografica do Alto Paraguai (BAP). A planicie que
se caracteriza por uma vasta area alagada e rica fau-
na e flora tem uma relagao de interdependéncia sis-
témica com o planalto, formado por biomas vizinhos
Cerrado (83%) e Amazonia (17%).

0 planalto é o regulador hidrico do bioma Pantanal:
suas condi¢Oes climaticas e ambientais interferem
diretamente na planicie pantaneira, e os rios que
nascem nessas areas ganham velocidade e energia
potencial devido ao desnivel da topografia. Ao desa-
guarem na planicie, essas aguas transhordam, depo-
sitam sedimentos e fecundam o solo de nutrientes,
favorecendo as condi¢des de vida para a flora e a
fauna. A qualidade e quantidade do fluxo de dgua
que vem do planalto depende das chuvas e do per-
curso da agua até a planicie, sendo que a Amazonia
contribui ainda com as condi¢des climaticas e inter-
fere no regime de chuvas dentro da BAP, a partir da
dindmica dos “rios voadores”.

0 Pantanal é considerado o bioma mais preserva-
do do Brasil. As dreas umidas, com suas formagdes
florestais e savanicas, tém a maior propor¢ao de ve-
getacao nativa do Brasil -84,8% do bioma. Sua exu-
berancia esta ligada ao pulso de inundagdo - como
€ chamado o ciclo anual de cheias e secas, essen-
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cial para a biodiversidade do bioma, que se alterna
entre inundagdes de novembro a abril e secas entre
maio e outubro. Manter a integridade do Pantanal
é fundamental para a manutengao de suas fungdes
ecossistémicas e conservagao das espécies que
nele habitam.

IMPACTOS DA CRISE CLIMATICA

Com sua diversidade de paisagens (formagdes flo-
restais, savanicas, campestres, campos alagados),
o Pantanal é vulneravel tanto a perda de vegetacao
quanto as condigdes climaticas. Desde 1985, o bio-
majaperdeu 1,7 milhdo de hectares de sua vegetagao
nativa, que vem sendo substituida majoritariamente
por pastagens exoticas. Ja a perda de florestas no
planalto soma 4,8 milhdes de hectares entre 1985 e
2024, com areas antropizadas ocupando 58% do pla-
nalto e uma agricultura que cresceu 3,8 vezes no pe-
riodo e hoje soma 1,4 milhdes de hectares. Em 1985,
o planalto tinha 7 milhdes de hectares e perdeu 12%
de sua vegetagdo nativa (2,6 milhdes de hectares).

Por ser um bioma que depende da manutengédo do
ciclo hidroldgico, qualquer alteragcdo nessa dinami-
ca pode comprometer os ecossistemas e modificar
a paisagem pantaneira. A mudanga climatica e a
tendéncia projetada de dias mais quentes e secos
na regido central do Brasil sdo, dessa forma, uma
ameaca intrinseca a estabilidade do Pantanal, que
ja vem sentindo os impactos de uma seca recorrente
severa. 0 ano de 2024 foi registrado como o mais
quente e seco dos ultimos 40 anos no Pantanal; a
temperatura média na Bacia do Alto Paraguai atingiu
27 graus, cerca de 1,6 grau acima da média histérica.

S
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0 Alerta Hidrico de perda de superficie de agua - fer-
ramenta desenvolvida pelo MapBiomas, que leva em
consideragdo dados desde 1985 sobre a dinamica das
areas alagadas (corpos d'dgua e campos alagados) -,
trouxe dados preocupantes: na Ultima década (2015-
2024), a area que permanecia alagada todos os anos
sofreu uma redugao de 75% em comparagao com a
primeira década da série histérica (1985-1994). De 16
mil km?, essa por¢ao caiu a 4,6 mil km2.

As anomalias climaticas resultaram, assim, em me-
nor volume de chuvas e na redugao das inundagoes,
0 que gera outras consequéncias para 0S ecossis-
temas da planicie. Uma delas é o que os pesquisa-
dores relatam como o adensamento lenhoso (woody
encroachment) - que é o processo de aumento da
densidade de arvores e arbustos em ecossistemas
abertos, os campestres e as pastagens. Com isso,
o Pantanal torna-se mais savanizado, o que altera a
estrutura natural do bioma.

Outro agravante é o aumento do risco de queimadas
e a vulnerabilidade da vegetagado ao fogo, pois a re-
corréncia na incidéncia de incéndios tem um alto po-
tencial de degradar a biodiversidade, especialmen-
te nas areas florestais menos adaptadas ao fogo.
Areas no entorno do Rio Paraguai que anteriormen-
te eram alagadas permanentemente hoje sdao mais
afetadas pela degradagao, evidenciando o colapso
hidrico que atinge o bioma. A tltima grande cheia no
Pantanal foi registrada em 2018.

A analise do bioma Pantanal integrada com o planal-
to da Bacia do Alto Paraguai evidencia que os efeitos

o

das variagdes climaticas sdo agravados pelas altera-
¢oes na cobertura vegetal e uso da terra. Portanto, a
preservacgao da vegetacao natural é importante para
garantir a integridade tanto da planicie quanto das
cabeceiras. Assegurar a protecdo e a continuidade
do bioma Pantanal passa, sobretudo, por conservar
e restaurar as dreas de protegdo permanente (APPs)
em rios e nascentes da Bacia do Alto Paraguai e pela
adogdo de praticas agropecudrias conservacionis-
tas que minimizem os processos de erosao do solo
e de assoreamento.

A recomposicao florestal deve ser, portanto, um com-
plemento a preservagdo dos ambientes naturais.
Mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) que remuneram o produtor rural pela manuten-
cao das areas naturais conservadas, a conectividade
através de corredores ecolégicos (essenciais para
permitir o deslocamento da fauna) sdo abordagens
possiveis. A preservagao do Pantanal é indissociavel
da agenda climatica global devido a sua alta capaci-
dade de prestagao de servigos ecossistémicos (mais
no capitulo Restauracao Florestal).
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Bioma Pantanal 169.958.8 km?

(2% do Brasif) de area!
9 municipios:

349.986

de habitantes em 20252

16,6 milhoes
tCO,e emitidos em 2024,
sendo 30% (5 milhoes

t CO5e) do setor de
Mudangas de Uso da Terra3

22,4 mil km?

de florestas em 20244

101,4 mil km?

de vegetacdo ndo florestal
em 20244

22,9 mil km?

de agricultura e pastagens
em 20244

8.567

estabelecimentos de
agricultura familiar
(62% do total)>

51

assentamentos rurais®

Fonte: MapBiomas. 1. IBGE. 2024. Area territorial Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagéo e Municipios. https://bit.ly/3Ne8Coo. 2. IBGE. 2025. Populag&o Residente Estimada: Estimativas de Populagdo
- EstimaPop. https://bit.ly/3RkXdIX. 3. SEEG. 2025. Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa. https:/bit.ly/4elUP8b. 4. Mapbiomas. 2025. Projeto de Mapeamento Anual da
Cobertura e Uso do Solo do Brasil - Cobertura do Solo Classe Nivel 1 Colegao 10 2024. https://bit.ly/4bM7UFT. 5. IBGE. 2017. Censo Agropecudrio: estabelecimentos agropecudrios por tipo. https://sidra.ibge-
.gov.br/tabela/6778. 6. INCRA. 2024. Assentamentos Rurais e Terras Quilombolas. https://bit.ly/4bHg16A
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PAMPA: 0S SINGULARES CAMPOS GAUCHOS
Singular, o Pampa € o unico bioma brasileiro restrito
a apenas um estado, o Rio Grande do Sul, ocupando
apenas 2,7% do territdrio nacional - embora se esten-
da pelos vizinhos Argentina e Uruguai, perfazendo cer-
ca de 1 milhdo de hectares. Outra peculiaridade que
diferencia o Pampa dos demais biomas brasileiros é a
presenca timida de florestas. Embora as arvores este-
jam presentes, elas ndo tém o mesmo protagonismo
observado nos biomas tipicamente florestais.

Ao longo de sua histdria evolutiva, os campos se torna-
ram a vegetacdo predominante, com gramineas, plantas
herbaceas e espécies arbustivas de alta diversidade bio-
l6gica. Estima-se que existam mais de 3 mil espécies
vegetais, muitas delas endémicas. As manchas florestais
ocupam por¢oes mais reduzidas do territdrio desde antes
da chegada dos europeus no continente sulamericano.

EFEITO PROTETOR DAS FLORESTAS NATIVAS
0 Pampa é um dos ecossistemas mais antigos e tam-
bém um dos mais ameagados pela expansao agricola
na América do Sul. A vegetacdo campestre vem sen-
do sistematicamente convertida para a agricultura, em
uma taxa alarmante que resultou na perda de 3,4 mi-
lhdes de hectares entre 1985 e 2024. Em contrapartida,
as florestas nativas, que representam 11,9% do bioma
(2,3 milhdes de hectares), tém se mantido estaveis nos
dltimos 40 anos, com indicios de aumento de drea.

E onde crescem as florestas no Pampa? Elas se distribuem
principalmente ao longo dos cursos d'agua e também es-
tdo associadas as areas de encostas, nas regioes de rele-
vo ondulado - nas faces voltadas para o sul, apresentam
maior desenvolvimento e acumulam mais carbono, em
razao da menor incidéncia direta da radiagao solar, o que
resulta em um microclima com maior umidade e menor
temperatura. As florestas exercem fungOes ecoldgicas

essenciais, seja no aumento da infiltragdo da dgua no
solo, no controle da erosao e do assoreamento dos rios, e
também na regulagao da chuva, o que, no atual cenario de
mudanga climatica, torna-se ainda mais relevante.

Os atuais modelos climaticos indicam aumentos no vo-
lume anual de chuvas e dos eventos extremos de precipi-
tacdo para as proximas décadas na regido Sul do Brasil
- que sofreu um dos maiores desastres ambientais do
Pais com as inundagdes de 2024. Portanto, restaurar as
matas ciliares nos locais onde elas foram removidas ou
reduzidas é um imperativo para minimizar os impactos
das enchentes. O efeito protetor das florestas, em um ce-
nario de aumento da precipitagao, ocorre também pela
reducdo dos deslizamentos de terra, fixagdo do solo pe-
las raizes e diminui¢ao do escoamento superficial.

0 Pampa convive com um cenario de expansao da silvi-
cultura, baseada em espécies excticas (eucalipto, pinus
e acécia), que teve uma forte expansao nas dltimas qua-
tro décadas, alcangando uma area plantada de 700 mil
hectares em 2024, o que equivale a 3,8% do bioma. Es-
sas florestas cultivadas concentram-se do centro para o
leste do Pampa, especialmente nas regides da Serra do
Sudeste, Depressao Central e Planicie Costeira.

No intuito de contemplar a conservagao ambiental
e a viabilidade econdmica da silvicultura no estado
do Rio Grande do Sul, 6rgaos do governo, empresas
e entidades uniram esforgos para estabelecer novas
regras para a expansao do setor florestal, instituindo
o Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS).

0 ZAS é um instrumento regulatério criado para orien-
tar a atividade silvicultural de forma equilibrada e
compativel com a conservagao da natureza. Em 2025,
o Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema)
aprovou a atualizagdo do regramento, trazendo mu-
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55,9 mil km?

de agricultura e pastagens
em 20244

105.714

estabelecimentos de
agricultura familiar
(73% do total)?

253

assentamentos rurais®

Fonte: MapBiomas. 1. IBGE. 2024. Area territorial Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagéo e Municipios. https://bit.ly/3Ne8Coo. 2. IBGE. 2025. Populag&o Residente Estimada: Estimativas de Populagdo
- EstimaPop. https://bit.ly/3RkXdIX. 3. SEEG. 2025. Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa. https:/bit.ly/4elUP8b. 4. Mapbiomas. 2025. Projeto de Mapeamento Anual da
Cobertura e Uso do Solo do Brasil - Cobertura do Solo Classe Nivel 1 Colegao 10 2024. https://bit.ly/4bM7UFT. 5. IBGE. 2017. Censo Agropecudrio: estabelecimentos agropecudrios por tipo. https://sidra.ibge-
.gov.br/tabela/6778. 6. INCRA. 2024. Assentamentos Rurais e Terras Quilombolas. https://bit.ly/4bHg16A
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dancas significativas na metodologia de Conectivi-
dade e Permeabilidade da Paisagem, que substitui os
antigos critérios baseados apenasno tamanho e na
distancia entre os plantios.

Os resultados dessa experiéncia de ordenamento
territorial da silvicultura, na escala da paisagem,
ainda devem ser avaliados e podem representar um
caminho para a expansao responsavel e sustentavel
da silvicultura em regides tipicamente nao florestais
dos biomas brasileiros.

ZONA COSTEIRA: CARBONO E RESISTENCIA
Os ecossistemas costeiros do Brasil sdo de impor-
tancia estratégica para o clima. Manguezais e res-
tingas, presentes em mais de 7.000 quilometros de
costa, desempenham papel fundamental na captura
e armazenamento de carbono, na regulagao climati-
ca, na protecdo da biodiversidade e na estabilidade
das zonas costeiras diante do aumento do nivel do
mar, sendo fundamentais também para a adaptacao
climatica. O Pais abriga uma das maiores extensoes
contiguas de manguezais do planeta, que ocupam
1,4 milhdo de hectares e se estendem do Amapa a
Santa Catarina, sendo que cerca de 80% sao concen-
trados nos estados do Maranhao, Para e Amapa.

As restingas, por sua vez, sdo um sistema de vege-
tagdo associados as planicies costeiras arenosas da
Mata Atlantica, e atuam como importantes regulado-
ras do microclima e da hidrologia. Estabilizam du-
nas, protegem aquiferos costeiros e fazem o papel
de corredores ecoldgicos entre ambientes marinhos
e florestais. Essa vegetacao é bastante adaptada as
condicdes de salinidade, ao vento e aos solos pobres
em nutrientes e, no cendrio de mudanca climética,
tem papel crucial na manutengao da biodiversidade
costeira e na resiliéncia dos ecossistemas.

SOLUCOES DE CARBONO AZUL

Apesar do cendrio geral de relativa estabilidade da
area total de manguezais no Brasil - fortemente in-
fluenciada pela maior integridade desses ecossiste-
mas na regido Norte do Pais -, nos ultimos 20 anos, a
realidade observada nas regides Nordeste e Sudeste
é substancialmente distinta. Nessas regioes, as pres-
sdes se somam: urbanizagao costeira, expansao por-
tudria, aquicultura, poluicdo das aguas e alteracdes
nas dinamicas entre agua e sedimentos tém provoca-
do um processo persistente de degradagao ecoldgica.

Os manguezais estdo entre os ecossistemas mais efi-
cientes do mundo na captura e armazenamento de car-
bono, integrando o conjunto das chamadas solucdes de
carbono azul. A razao disso € a elevada produtividade
biolégica desses ambientes, combinada a deposigéo de
matéria organica em sedimentos do fundo dos corpos
d'agua, o que permite a formagao de grandes estoques
de carbono por hectare, muitas vezes superiores aos ob-
servados em florestas tropicais terrestres.

No entanto, a producao de conhecimento precisa avan-
car na andlise dos niveis de degradagao estrutural e
funcional desses ecossistemas. Igualmente urgente
é o desenvolvimento de estimativas robustas dos es-
toques de carbono associados aos manguezais, con-
siderando tanto a biomassa aérea quanto os grandes
estoques de carbono acumulados nos sedimentos.
Nos Ultimos 20 anos, as restingas sofreram uma retra-
¢ao de cerca de 16 mil hectares, perda associada a sua
elevada suscetibilidade a supressao por construcoes e
a expansao urbana em areas litoraneas nativas.

A conservacao e a restauracao desses ambientes
costeiros sao complementares as estratégias flores-
tais continentais, ampliando o potencial brasileiro de
mitigacado e adaptacgao climatica.
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Agro e florestas, mais préoximos

do que se supoe

AO PERPASSAR TODO O CONTINUO FLORESTAL, 0 AGRONEGOCIO
MOSTRA INTERDEPENDENCIAS EM RELAGAO A0S CAMPOS DA CONSERVAGAO,

DA RESTAURAGAO E DA SILVICULTURA

Muitas vezes entendido de forma dicotdmica em re-
lagdo as florestas e vice-versa, o agronegocio brasi-
leiro possui uma relagéo intrinseca e interdependen-
te com politicas de conservagao, de restauragao e
com atividades produtivas da silvicultura. Dessa for-
ma, 0 agro perpassa toda a paisagem que constitui o
continuo florestal.

No que se refere a conservagao, o agronegdcio é am-
plamente beneficiado pelas florestas, que adicionam
valor a atividade na medida em que proporcionam
condigOes climaticas e outros servigos ecossistémi-
cos essenciais para a produgdo. Ao mesmo tempo,
considerando o cumprimento do Cddigo Florestal, o
agro prevé a existéncia de areas de conservagao por
meio da Reserva Legal e das Areas de Protegéo Per-
manente (APP) nas propriedades privadas.

Esse capital natural que é parte integrante da ativida-
de agropecudria tende a ser crescentemente valori-

zado e precificado, ndo s6 devido aos novos padroes
da contabilidade internacional definidos no Interna-
tional Financial Reporting Standards (IFRS), que pas-
sardo a inclui-lo nos balangos das organizagdes™,
como também pela relagdo cada vez mais percepti-
vel entre conservagao e ganhos econémicos.

Um estudo internacional langado em fevereiro de
2026, por exemplo, comprova numericamente o que
ja se sabia: as florestas conservadas tém imensa im-
portancia para a producao agricola brasileira, por ge-
rarem chuvas que vao irrigar os plantios. Com parti-
cipacao de autores brasileiros, a pesquisa publicada
na revista Communications Earth & Environment (par-
te do portfélio da Nature) estima que a geragdo de
chuva da Floresta Amazonica equivale a US$ 59,40
por hectare anualmente, e que a Amazonia Legal bra-
sileira gera precipitagées no valor de US$ 20 bilhdes
por ano (com margem de erro de US$ 7 bilhGes para
mais ou para menos)'%.
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APTIDAO DE AREAS PARA RESTAURAGAO
Em relacdo a restauragao florestal, também ha opor-
tunidades tanto para o agronegécio como para a ex-
pansao das florestas. Isso porque existe um volume
significativo de areas em propriedades privadas que
nado sdo aptas para a produgao agropecuarias — por
exemplo, aquelas muito declivosas -, mas que po-
dem ser usadas para a restauragao florestal. Dessa
forma, geram-se beneficios para o clima e a nature-
za e também para a atividade produtiva, na medida
em que a restauracao contribui para sanar eventuais
passivos ambientais das propriedades rurais e ainda
gerar créditos de carbono.

Um trabalho conduzido pela Agroicone, juntamente
com o movimento Floraz (mais sobre o movimento
no capitulo Restauragdo Florestal), buscou mapear
as areas vinculadas ao agronegdcio com aptidao
para restauragao florestal, identificando regides do
territorio brasileiro onde a restauragao com espécies
nativas pode representar uma alternativa de uso da
terra em propriedades rurais, especialmente em are-
as atualmente ocupadas por pastagens degradadas.

0 estudo, que se encontra em fase preliminar, cruzou
diferentes bases de dados geoespaciais publicas e
privados, e elaborou diferentes cendrios de prioriza-
cao territorial, aplicando filtros relacionados as con-
dicdes biofisicas das dreas e ao uso atual da terra.
Entre os principais critérios considerados estdo a
presenca de pastagens degradadas; a baixa ou res-
trita aptidao agricola; a existéncia de propriedades
médias e grandes, favorecendo escala operacional;
a auséncia de desmatamento recente, em linha com
critérios utilizados em projetos de carbono; a distan-
cia de polos industriais do setor de silvicultura de

A




exoticas, reduzindo competicdo no prego de terra; a
declividade moderada; e a presenca de area minima
continua dentro das propriedades.

A aplicacao desses critérios permitiu identificar mi-
Ihdes de hectares de areas potencialmente elegiveis
para restauragao florestal, variando de acordo com
os filtros considerados. Em um cenéario mais conser-
vador, considerando propriedades médias e grandes,
distancia superior a 200 km de industrias consumi-
doras de madeira, auséncia de desmatamento recen-
te (até 2015) e 4rea minima de 100 hectares por pro-
priedade, o estudo identifica aproximadamente 2,6
milhdes de hectares distribuidos em cerca de 8 mil
propriedades rurais.

Quando alguns critérios sao flexibilizados, como a area
minima dentro da propriedade ou a distancia de polos
industriais, o universo potencial pode ultrapassar 10
milhdes de hectares, indicando um estoque territorial
significativo para expansao de projetos de restauragao.

Esses numeros devem ser interpretados como or-
dens de grandeza de potencial territorial, pois o es-
tudo ainda ndo incorpora, nesta etapa, alguns fato-
res que podem influenciar diretamente a viabilidade
econdmica de projetos especificos, como custo de
oportunidade da terra, custo de implantagao, produ-
tividade potencial de carbono e condigdes logisticas
e de mercado.

A partir dessa etapa inicial, as areas identificadas
servirdo de base para analises mais aprofundadas. O
proximo estagio prevé o desenvolvimento de mode-
lagens econdmicas, modelos de negdcio e estrutu-
ras contratuais capazes de viabilizar parcerias entre
empresas de restauracao e proprietarios rurais.

INTRODUGAO

Essas andlises deverdo apoiar a apresentacao e dis-
cussao de alternativas de negocio junto a represen-
tantes do setor agropecuario, explorando caminhos
para integrar restauracao florestal e atividades pro-
dutivas nas propriedades. A atividade de restaura-
cao devera ser realizada pelas empresas do setor,
que detém conhecimento mais especializado.

Tal integragéo entre as dreas de restauragéo e de agro
nao deve ser trivial, exigindo uma adaptagao cultural.
Isso porque os prazos normalmente trabalhados no
agro, tanto em graos como bovinos, envolvem ciclos
mais curtos que os florestais - ja estes sao de longo
prazo, especialmente considerando a geragao de crédi-
tos de carbono. Além disso, ha no agro uma liberdade
maior no uso na terra, com rotagao de culturas e maior
flexibilidade. Mas a integracao deve levar a resultados
muito positivos, aperfeicoando o uso da terra no Pais.

FLORESTAS PARA BIOENERGIA

Caminhando ainda mais pelo continuo florestal, o
agronegdcio estabelece uma interface relevante com
a silvicultura, considerando o plantio de florestas
como fontes de energia para a producao de biocom-
bustiveis, a exemplo do etanol de milho, que esta tor-
nando-se um motor de integragdo entre agricultura,
floresta plantada, energia e carbono no Brasil.

Nos ultimos anos, as florestas plantadas ganharam
um novo uso, associado a produgao do etanol de mi-
Iho, visando atingir uma menor pegada de carbono. O
etanol de milho produzido no Brasil reduz ao menos
70% das emissdes quando comparado com a gasoli-
na. As arvores exoticas, como o eucalipto, sdo essen-
ciais nessa equagédo porque os cavacos de madeira
fornecem a energia térmica necessaria ao processo
de produgdo do etanol, e de forma renovavel.
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De acordo com estudo da Agroicone®, a pegada de
carbono do etanol de milho no Brasil é calculada em
18 g e 25,5 g CO,e/MJ (grama de carbono equiva-
lente por megajoule) - considerando dois cenarios
distintos para a avaliagao das emissdes do milho.
Esses valores representam uma reducao de mais de
70% em comparagao com a gasolina e sao significa-
tivamente menores do que o etanol de milho produ-
zido nos Estados Unidos.

As principais razoes disso sdo o uso de biomassa de
eucalipto como fonte de energia e do milho segunda
safra, que otimiza recursos na sua rotagdo com a
soja. Ja em uma abordagem consequencial, a pegada
de carbono é de 3,1 g CO,e/MJ. A diferenga é marcan-
te devido ao tratamento dos coprodutos (bioeletrici-
dade) e aos efeitos diretos e indiretos de uso da terra.

A producéo de etanol de milho representou 22% da
producdo total de etanol na safra 2024/25, chegando
a 8,2 milhdes de m®. A safra 2025/2026 deve chegar
a 9,97 milhdes de m?, e o crescimento esperado até
2034/2035 pode chegar a 22,55 milhdes de m® de
acordo com o Instituto Mato-grossense de Economia
Agropecuéria (Imea)'.

De acordo com o estudo Dinamicas de demanda e
oferta de energia pelo agronegdcio, publicado pela
FGV Bioeconomia, em 2023, a bioenergia vinculada
ao agronegdcio foi responsavel por aproximadamen-
te 60% da energia renovavel disponivel no Pais. Caso
essa contribuicao fosse desconsiderada, a participa-
cao de fontes renovaveis na matriz energética brasi-
leira cairia de 49,1% para cerca de 20%, aproximando-
-se da média global, atualmente estimada em 15%."

Associado ao etanol de cana, o etanol de milho é

essencial para fortalecer a descarbonizagdo do
setor de transportes, contribuindo para a transigao
energética do Brasil. Os biocombustiveis também
terdo um papel enorme para viabilizar a produgéo
de Sustainable Aviation Fuel (SAF), no contexto
do Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation (CORSIA) da International
Civil Aviation Organization (ICAQ), bem como na
descarbonizagdo do setor maritimo, no ambito da
International Maritime Organization (IMO).

Diante deste cenario, é importante enxergar a expan-
sdo da producao de etanol de milho na perspectiva do
continuo florestal, incorporando os seguintes objetivos:

+  produzir uma fonte renovavel de energia, com bai-
xa pegada de carbono, que substitui a gasolina

« produzir DDG para alimentagdo animal como
um coproduto, contribuindo com a seguranga
alimentar (DDG é a sigla para Dried Distillers
Grains, ou Graos Secos de Destilaria, resultante
da producao de etanol, principalmente a partir do
milho, amplamente utilizado na nutricdo animal
como fonte concentrada de proteina, energia e
nutrientes essenciais)

+ fomentar a producdo da 22 safra feita na mesma
area ao longo do ano

« estimular o aumento das areas de eucalipto para
produgdo de cavaco usado no processo indus-
trial, o que é essencial para reduzir a pegada de
carbono do etanol

« conservar vegetagao nativa associada as areas
de producao de milho e de eucalipto

Esses indicadores inerentes a produgao de etanol de
milho ilustram a importancia do uso sustentavel da
biodiversidade associada a conservagao de vegeta-



¢do nativa. Além disso, a possibilidade de expandir a
produgdo de milho mediante a recuperagao de areas
degradadas, abre espago para integrar novas areas
para producéo, assegurando que nao havera conver-
sdo de florestas.

Deve-se destacar, ainda, que a producao de biocom-
bustiveis no &mbito do RenovaBio (Politica Nacional
de Biocombustiveis, criada para reduzir a intensida-
de de carbono na matriz de transportes e cumprir as
metas do Acordo de Paris) tem como critério de ele-
gibilidade a ndo conversdo de areas, o que reforgca a
sustentabilidade da producao.

A complementaridade entre o plantio de eucalipto e o
uso dos cavacos na produgao industrial do etanol de
milho reflete um diferencial importante para permitir
notas com menor pegada de carbono. Dados do Grupo
Index estimam uma demanda crescente por cavacos
para producéo de etanol de milho em Mato Grosso de
250 mil hectares para suprir a demanda atual, podendo
chegar a 450 mil hectares nos proximos 5 a 6 anos’™.
Isso gera oportunidades para ampliar os plantios mais
proximos a regides produtoras de milho, o que exige
planejamento visando ampliar a area de florestas plan-
tadas dedicadas a producgao de etanol.

Deve-se atentar, também, a disponibilidade hidrica,
considerando o estudo O Eucalipto e a Embrapa: qua-
tro décadas de pesquisa e desenvolvimento, com par-
ticipagcdo do pesquisador Eduardo Assad. O trabalho
aponta uma tendéncia de aumento da deficiéncia
hidrica em dire¢do a regido Centro-Oeste com poten-
cial de promover uma reducéo de produtividade do
eucalipto, o que demandaria deslocar areas produ-
tivas ou buscar clones mais tolerantes a deficiéncia
hidrica (mais na segdo sobre Adaptacgéo, a pdg. 99).
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Mapeamento elaborado pela Agroicone no contexto
do Programa Caminho Verde'’, que propde recuperar
40 milhdes de hectares de areas degradadas, aponta
que em Mato Grosso ha um potencial de 3,6 milhdes
de hectares de areas degradadas com aptidao para
silvicultura, abrangendo 64,8 mil imdveis rurais. Em
Mato Grosso do Sul, ha 2,65 milhdes de hectares de
areas degradadas aptas para plantio de florestas co-
merciais, envolvendo 18,5 mil imédveis rurais’®.

0 estudo Descarbonizagdo do Agronegdcio - Cami-
nhos para reduzir emissdes e promover sustentabili-
dade, publicado em 2025 pelo Conselho Empresa-
rial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS) no ambito da Coalizdo de Agricultura, su-
gere que a drea de florestas plantadas tende a se
expandir entre 4 milhdes a 5 milhdes de hectares
até 2050, podendo chegar a 13-14 milhdes de hecta-
res (mais sobre o estudo no quadro a pdg. 91). Esse
incremento estd na ordem de grandeza similar aos
numeros considerados na tabela da pdg. 38 do Su-
mario Executivo.

A meta de expandir 4 milhdes de hectares com flo-
restas plantadas até 2035, prevista pelo Plano Cli-
ma, sinaliza oportunidades importantes combinadas
com a meta de recuperar 30 milhdes de hectares de
areas degradadas. Torna-se fundamental, no entan-
to, criar estimulos para o desenvolvimento de plan-
tios florestais com intuito de fomentar a industria de
etanol de milho e outros usos de biomassa, envol-
vendo, por exemplo:

« Mapear areas com potencial no entorno de plan-
tas produtivas de etanol e avaliar oportunidades
para implementar plantios de eucalipto dedica-
dos a biomassa
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Definir dreas prioritarias para recuperagao com
fim de implementacao de plantios de eucalipto

« Ampliar financiamento para estruturar projetos
de florestas plantadas para cavacos, envolvendo
parcerias entre bancos, industria, produtores ru-
rais, entre outros intervenientes

+  Criar politicas estaduais de incentivo a produgao
de biomassa para a producao de etanol de milho
e para outros usos na industria

Esses sdo exemplos de agdes que podem ser im-
plementadas visando fortalecer o potencial da bio-
massa florestal para a industria de etanol de milho.
Nesse contexto, a visdo de continuo florestal é extre-
mamente oportuna quando se observa o ganha-ga-
nha entre biomassa de eucalipto e etanol de milho
como vetores de desenvolvimento para o Brasil.

0 Plano Clima Adaptagéo e Mitigagao, aprovado pelo
Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima em
marco de 2026, estabelece metas de mitigacao se-
toriais, que ressaltam a importancia do enfoque do
continuo florestal, mesclando os setores de uso da
terra, em areas publicas e privadas, de agropecuaria
e florestas plantadas e ainda de energia e transpor-
tes no contexto da producdo de biocombustiveis.
Entre as metas para 2030, vale citar:

+ Zerar a taxa de desmatamento em todos os bio-
mas brasileiros

+  Area de desmatamento compensada com recu-
peracdo de vegetagdo nativa em areas publicas
e territdrios coletivos

*  Reduzirem 80% a area de extragéo ilegal de madeira

+ 21 milhdes de hectares de areas publicas desti-
nadas até 2027

+ 2,5milhdes de hectares de vegetagao nativa em
recuperagdo em dareas publicas

*  9,5milhdes de hectares em recuperagao em are-
as privadas

+ Aumentar em 4 milhdes de hectares a area de
florestas plantadas

+ Reduzir a taxa legal de supressao da vegetagao
nativa em 50% em relagédo a 2022

«  Recuperar 30 milhdes de hectares de pastagens
degradadas

« Aumento da capacidade de processamento de
biomassa (2035)

+ 8% de reducdo das emissdes pelo uso do SAF
em relagdo ao cenario com utilizagdo de com-
bustivel féssil

+ Aumentar o mandato de mistura de biodiesel
para 25%

« Aumentar o mandato de mistura de etanol para
35%

+ Aumento da producéo e do uso de combustiveis
sintéticos: SAF: 2,6 bilhdes a 4,5 bilhdes de [i-
tros; e diesel verde: 2,6 bilhdes a 4,5 bilhdes de
litros

0 potencial de alcance dessas metas contempla,
entre outros objetivos, a ampliagdo de agdes que
favorecam beneficios alinhados ao enfoque de con-
tinuo florestal. Neste contexto, o aumento dos plan-
tios florestais dedicados a produgédo de biomassa
reflete uma imensa oportunidade para ampliar ga-
nhos que valorizem as florestas associadas a ativi-
dades produtivas.
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Estudo da Coalizdo de Agricultura identificou as florestas plantadas como
uma das 11 alavancas de descarbonizacao do agro brasileiro

As florestas plantadas - entendidas
pelo cultivo de espécies florestais
nativas ou exdticas, com objetivos
econdmicos como producao de
madeira, celulose, energia, carvao ve-
getal, ou para fins ambientais, como
recomposicio de Areas de Preser-
vacao Permanente e Reserva Legal

- foram identificadas como uma das
11 alavancas de descarbonizagéo do
agronegacio brasileiro. Essa foi uma
das conclusdes do relatdrio produzi-
do a partir dos esforgos da Coalizao
de Agricultura do Conselho Empresa-
rial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentdvel (CEBDS) em 2025.

Segundo o estudo? - que considerou
apenas a capacidade de armaze-
namento de carbono no solo das
florestas plantadas -, elas sdo estra-
tégicas para a descarbonizagao do
setor agropecudrio e complementares
a praticas regenerativas prioritdrias,
tais como plantio direto, Integragdo
Lavoura Pecudria Floresta (ILPF) e
expansao de pastos de alto vigor.

As florestas plantadas agregam valor
as atividades produtivas do agrone-
gécio ao melhorar a resiliéncia de
pastagens degradadas, promovendo
sequestro de carbono, regulagao hi-
drica e solos mais férteis, 0 que eleva
a produtividade em até 60 milhdes de
hectares aptos para integragao. Essa
sinergia reforga o agronegécio como
parceiro na conservacao, alinhando
produgdo econdmica com Servigcos
ecossistémicos sem comprometer
areas nativas.

Quanto a sua importancia para a
conservagao aliada a produgao, as
florestas plantadas adicionam valor
direto as atividades do agronegdcio
ao restaurar solos degradados e fixar
carbono atmosférico, complementan-
do a discuss@o sobre correlagao en-
tre silvicultura de exéticas e praticas
regenerativas.

Como identificado no estudo do
CEBDS, elas potencializam a con-
servagao produtiva, mitigam riscos
climaticos e geram retornos econo-
micos por meio de uma bioeconomia
sustentavel em larga escala. Essa
abordagem posiciona o setor como
protagonista na transi¢do para uma
agricultura regenerativa, endossando
parcerias entre produgao agropecua-
ria e florestas.

Conforme mencionado, a Coalizao
de Agricultura priorizou areas de
pastagens de baixa produtividade
como alavanca para restauragao
florestal, com até 60 milhdes de
hectares identificados para implanta-
cao sem competicao territorial. Essa
estratégia alia mitigagdo climatica e
produtividade, e serve de base para
politicas de uso da terra mais preci-
sas e sustentaveis.

Por sua capacidade de armazena-
mento abaixo do solo, as florestas
plantadas podem contribuir com a
captacao de cerca de 0,8MtCO,e/
Mha/ano por meio de mecanismos
como sequestro na biomassa e

no solo, do préprio crescimento

das arvores e redugado da pressao
sobre florestas nativas por suprir

a demanda por produtos florestais
com madeira legal. Para tanto, é
importante diagnosticar espécies,
local e arquitetura adequados para
o plantio e sua finalidade, bem
como planejar rotagdo, manejo
silvicultural (adubagao, controle de
plantas daninhas e pragas, desbas-
tes) e colheita.

Estes esforgos, porém, enfrentam
desafios de implementagdo, como
elevado investimento inicial com
retorno de médio a longo prazo. No
caso do ILPF, pode gerar compe-
ticdo e restricdes operacionais.
Além disso, o licenciamento e o
cenario de regularizagdo fundidria e
ambiental pode néo ser trivial.

A Coalizao de Agricultura prevé

que a expansao do etanol de milho
aumente a demanda pela silvicultura
de espécies exdticas — como o eu-
calipto - consolidando o Pais como
lider global em bioenergia competi-
tiva, o que ainda pode impulsionar
também a bioeconomia brasileira.

Esse plantio alia descarbonizagao

a geracao de energia verde, miti-
gando preocupagdes como compe-
ticdo entre producao de alimento
versus combustivel e contaminagao
por madeiras ilegais, por meio de
rastreabilidade e incentivos fiscais,
ampliando o setor de bioenergia
sem comprometer a seguranga
alimentar.
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O desafio de destravar
as financas para florestas

A ATUAL ALOCAGAO DO CAPITAL PRIVADO, CONCENTRADA EM MERCADOS DE MENOR
RISCO, EVIDENCIA UMA LACUNA DE INVESTIMENTO NAS FLORESTAS TROPICAIS —
TERRITORIOS ESTRATEGICOS PARA A MITIGAGCAO CLIMATICA, A BIODIVERSIDADE E

O DESENVOLVIMENTO SOCIAL. HA, PORTANTO, UMA OPORTUNIDADE CONCRETA DE
MOBILIZAR CAPITAL PRIVADO POR MEIO DO REDESENHO DE INCENTIVOS ECONOMICOS,
DA REFORMA DE SUBSIDIOS E DO FORTALECIMENTO DA GOVERNANGA PUBLICA,
CRIANDO CONDIGOES HABILITADORAS PARA AMPLIAR O FINANCIAMENTO DIRETO,
REDUZIR RISCOS E ESCALAR SOLUGOES DE INTERESSE PUBLICO

Nos ultimos anos, um conjunto importante de estudos
sobre o financiamento de florestas passou a conver-
gir em torno de um diagndstico comum: os fluxos fi-
nanceiros voltados a conservagao, a restauragao e ao
uso sustentdvel do solo permanecem insuficientes e
estruturalmente desalinhados com a escala dos desa-
fios climaticos, ambientais e sociais globais.

Ao mesmo tempo em que cresce o reconhecimento
do papel das florestas para a estabilidade climatica,
a seguranca hidrica, a biodiversidade e o desenvolvi-
mento econdmico, 0s recursos positivos destinados
ao setor seguem limitados, sobretudo nas flores-

tas tropicais, enquanto volumes significativamente
maiores de capital continuam sendo direcionados a
atividades associadas ao desmatamento e a degra-
dacgdo do uso da terra.

O State of Finance for Forests 2025%" representou
um esforgo sistematico das Nagdes Unidas para
mapear, de forma integrada, os fluxos publicos e pri-
vados especificamente direcionados a florestas. O
relatorio demonstra que, em 2023, os investimentos
globais em florestas ficaram muito aquém do neces-
sario para que o setor contribuisse de forma consis-
tente com o enfrentamento da mudancga do clima, da



perda de biodiversidade e da degradacao do solo. O
documento estabelece uma linha de base inédita, es-
sencial para orientar politicas publicas, bancos mul-
tilaterais, filantropia e investidores privados.

0 diagnoéstico central é contundente: os investimen-
tos anuais em florestas precisariam mais do que tripli-
car até 2030 para se alinharem as metas globais, pas-
sando de cerca de USS 84 bilhdes a aproximadamente
USS 300 bilhdes por ano. Apesar do reconhecimento
crescente do papel das florestas como solugao clima-
tica, o financiamento privado permanece residual e
concentrado em mercados de menor risco, enquanto
florestas tropicais — onde estdao os maiores beneficios
climaticos e sociais - continuam subfinanciadas.

Além do déficit de recursos, o relatério expde uma
contradicdo estrutural: volumes significativamente
superiores de capital continuam sendo direcionados
a atividades associadas a maior risco de desmata-
mento, seja por meio de subsidios publicos prejudi-

INVESTIMENTO EM FLORESTAS ATE 2030
Florestas tropicais precisam de mais recursos

3x (@

mais investimento
até 2030 para alinhar-se
as metas globais

DE:

USS$ 84
bilhoes /ano
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ciais, seja por financiamentos privados em cadeias
de commodities. Mesmo dentro de uma mesma
cadeia produtiva, coexistem atores que avangaram
na dissociagao entre produgdo e desmatamento e
outros que ainda contribuem para a conversao flo-
restal. Essa assimetria refor¢a a necessidade nao
apenas de ampliar os fluxos financeiros positivos,
mas também de reorientar o capital hoje alocado de
forma indiferenciada, de modo a penalizar praticas
destrutivas e valorizar produtores e empresas com-
prometidos com cadeias livres de desmatamento.

O relatorio Transforming Forest Finance? parte do re-
conhecimento de que o problema do financiamento
florestal ndo se resume a uma lacuna quantitativa. O
documento argumenta que, mesmo com mais recur-
sos, 0s resultados permanecerdo limitados se nao
houver mudancgas estruturais no sistema financeiro
internacional, nas regras fiscais e nos incentivos
econdmicos que moldam o uso da terra nos paises
com florestas.

PARA:
USS 300
bilhoes /ano

o

Fonte: Relatdrio do State of Finance for Forets (SFF): Unlock. Unleash. Realizing forest potential requires tripling investments in forests by 2030
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O texto analisa criticamente instrumentos tradicio-
nais, como Redd+ e pagamentos por resultados, apon-
tando sua incapacidade de atingir escala e de chegar
de forma eficiente aos atores responsaveis pela pro-
tegdo das florestas. O relatorio destaca como fatores
macroecondmicos - divida soberana, necessidade de
geracdo rapida de divisas e subsidios perversos - em-
purram paises florestais para trajetdrias extrativistas,
mesmo diante de compromissos ambientais.

Como resposta, o documento defende uma agenda de
reforma profunda, incluindo reestruturacdo da divida,
redirecionamento de subsidios, fortalecimento da gover-
nanga publica e aumento do financiamento direto a po-
vos indigenas e comunidades locais. O foco desloca-se
de projetos isolados para mudancas sistémicas capazes
de alinhar economia, clima e natureza no longo prazo.

EM BUSCA DE MECANISMOS INOVADORES
0 relatério Emerging Forest Finance Instruments (Fo-
rest Declaration Assessment) complementa o diag-
ndstico sistémico ao mapear instrumentos financei-
ros inovadores que vém sendo testados para ampliar
e diversificar o financiamento florestal. Ele organiza
essas solugdes em categorias como titulos tema-
ticos, fundos florestais, mecanismos de redugao de
divida e novos instrumentos de mercado, oferecendo
uma visao pratica do estado da arte.

0 documento reconhece que nédo ha solugdes univer-
sais: cada instrumento responde a contextos institu-
cionais, riscos e objetivos distintos. Casos de bonds
florestais, fundos jurisdicionais e debt-for-nature
swaps (troca de divida por natureza) sdo analisados
a luz de sua capacidade de atrair capital privado, re-
duzir risco e alinhar incentivos de longo prazo para
conservagao e restauracao.



Um destaque importante é a crescente atencgéo a
fundos liderados por povos indigenas e comunida-
des locais, reconhecidos como atores centrais para
resultados ambientais duradouros. O relatdrio apon-
ta que o futuro do financiamento florestal dependera
da combinacgao inteligente desses instrumentos, e
nédo da aposta em uma unica solugao.

0 estudo Toolbox on Financing Nature-Based Solutions?
oferece uma abordagem aplicada ao financiamento
de Solugdes baseadas na Natureza (SbN), incluindo
florestas, com foco em estruturas de blended finance.
0 relatério foi desenvolvido no contexto da Presidéncia
Brasileira do G20 em 2024 e apresenta estudos de caso
concretos que ajudam a traduzir conceitos financeiros
em arranjos operacionais.

0 documento parte do reconhecimento de que flo-
restas e outras SbN geram bens publicos, com be-
neficios difusos e dificil monetizagao, o que limita o
apetite do capital privado tradicional. Para enfrentar
esse desafio, o relatdrio detalha como recursos con-
cessionais, garantias e instrumentos de mitigagao
de risco podem destravar investimentos em diferen-
tes estagios de maturidade dos projetos.

A principal contribuicdo do relatério € demonstrar
que o financiamento de florestas exige, em muitos
casos, solugdes sob medida, combinando politicas
publicas, filantropia e capital privado. Ele reforga
a ideia de que blended finance nao é um fim em si
mesmo, mas uma ponte para criar mercados mais
maduros e escaldveis no futuro.

O relatorio Financiamento Florestal Sob Medida®
aprofunda o debate ao mapear cerca de 30 mecanis-
mos financeiros internacionais voltados as florestas

INTRODUGAO

tropicais. Ele oferece uma visdao comparativa que
ajuda formuladores de politicas, financiadores e or-
ganizagdes a escolher instrumentos alinhados a ob-
jetivos especificos, como conservagao, restauragao
ou manejo sustentavel.

0 documento reforga que os fluxos atuais para flores-
tas tropicais sao muito inferiores ao necessario e des-
taca o papel estratégico do financiamento climético,
da cooperagéo internacional e de instrumentos hibri-
dos para preencher essa lacuna. O relatério dialoga
diretamente com o contexto brasileiro, ressaltando o
potencial do Pais para liderar solugdes em escala.

Ao enfatizar a necessidade de alinhar instrumentos
financeiros as realidades institucionais e territoriais,
o estudo contribui para o desenho de politicas publi-
cas e fundos que evitem solugdes genéricas e maxi-
mizem o impacto ambiental e social.

CONVERGENCIAS CENTRAIS

Nos ultimos anos, um conjunto consistente de estu-
dos tem convergido no diagndstico de que o finan-
ciamento de florestas permanece profundamente
desalinhado com a escala dos desafios climaticos,
ambientais e sociais globais. Ha consenso de que os
volumes atualmente direcionados as florestas sao in-
suficientes e mal alocados: enquanto os investimen-
tos positivos em conservagao, restauragdo e manejo
sustentavel seguem limitados, fluxos financeiros mui-
to superiores continuam apoiando atividades asso-
ciadas ao desmatamento, seja por meio de subsidios
publicos prejudiciais, seja pelo financiamento privado
de cadeias de commodities de alto risco.

Esses estudos também apontam que, mesmo com
maior reconhecimento do papel das florestas como
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MECANISMOS FINANCEIROS PARA FLORESTAS TROPICAIS

ATORES MECANISMOS FINANCEIROS

» &Green

» ARPA for Life

» Agri3 Fund

» Amazon Fund

» Apple’s Restore Fund

» Central African Forest Initiative

» EcoEnterprises Fund (IV Fund)

» Forest Carbon Partnership Facility

» Forest Investment Program

« Global Environment Facility (GEF)

« Green Climate Fund (GCF)

» Guyana REDD Plus Investment Fund (GRIF)
» LEAF Coalition

a» Livelihoods Fund

» Mobilizing Finance For Forests

» Nature+ Accelerator Fund

» Peru-US Debt Swap Agreement
» REDD Early Movers Program

» Restoration Seed Capital Facility
» Rimba Collective

» The Fund for Nature

» The Reforestation Fund

u UN-REDD Program

» Uruguay's Sovereign Sustainability-Linked Bond

» World Bank Amazon Reforestation-Linked Outcome Bond

» BioCarbon Fund’s Initiative for Sustainable Forest Landscapes
« Brazil's Sovereign Sustainable Bond (Global 2031 and Golbal 2032)

» Conexsus, Belterra, Grupo Gaia and Santander Green CRA

» Norway's International Climate and Forest Initiative (NICFI) - Civil Society

« Scaling Climate Action by Lowering Emissions (SCALE)

OBJETIVOS

Conservagdo

Redugdo do
Desmatamento

Restauro

Fonte: “Financiamento Florestal Sob Medida: Menu de Mecanismos Financeiros” - CPI/PUC-Rio com base nos dados acumulados disponiveis publicamente nos sites oficiais dos mecanismos e entidades

financeiras, conforme data de concluséo da pesquisa, 2025.

solugdes climaticas e de desenvolvimento, o capital
privado segue concentrado em mercados de menor
risco, deixando as florestas tropicais — onde os be-
neficios climaticos, ecoldgicos e sociais sdo maio-
res — estruturalmente subfinanciadas.

Outra convergéncia central, como dito em estudos
ja mencionados, é o entendimento de que o desa-
fio ndo se resume a ampliar recursos, mas exige
transformacdes estruturais no sistema financeiro e
nas politicas publicas que moldam o uso da terra.

Os relatérios destacam os limites de instrumentos
tradicionais quando aplicados de forma isolada e
defendem a combinagao de solugdes sob medida,
como blended finance, instrumentos hibridos e me-
canismos inovadores adaptados aos contextos insti-
tucionais e territoriais.

H4a também forte alinhamento em torno da necessi-
dade de redirecionar incentivos econémicos, refor-
mar subsidios e fortalecer a governanga publica, ao
mesmo tempo em que se amplia o financiamento
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VOLUME DE FINANCIAMENTO E NUMERO DE MECANISMOS FINANCEIROS POR TIPO DE ATOR

TOTAL
US$ 10,04 BI
mm Desembolsado
US$ 2,38 bi Emitido
Previsto
TOTAL TOTAL
US$ 5,72 BI Us$ 5,72 BI
US$ 0,10 bi
US$ 3,24 bi USS 5,50 bi
TOTAL
US$ 2,12 BI
TOTAL
. US$ 1,24 BI 10TAL
US$ 7,66 bi USS$ 2,48 bi US$ 1,86 bi Usg 0,01 b USS 1,028
US$ 0,23 bi US$ 0,37 bi
US$0,12bi  pummmmm USS 0,26 bi US$ 1,00 bi - US$ 0,65 bi
TIPO Fundos Fundos Governos Atores Organizagdes Governos
DEATOR  multilaterais mistos privados multilaterais bilaterais
NUMERO 6 9 3 5 3 4

DE MECANISMOS

Fonte: “Financiamento Florestal Sob Medida: Menu de Mecanismos Financeiros” - CPI/PUC-Rio com base nos dados acumulados disponiveis publicamente nos sites oficiais dos mecanismos e entidades

financeiras, conforme data de conclusdo da pesquisa, 2025.

direto. Em conjunto, os estudos apontam que o fu-
turo do financiamento florestal dependera menos de
projetos pontuais e mais de uma agenda sistémica
capaz de alinhar economia, clima e natureza no lon-
go prazo.

POTENCIAL BRASILEIRO

A partir desse diagnéstico, a agenda de financia-
mento florestal no Brasil ganha contornos particu-
larmente estratégicos em fungao da escala dos bio-
mas, da centralidade do uso da terra na economia e

da existéncia de instrumentos publicos e financei-
ros ja em operagao.

Iniciativas como o Nature Investment Lab (NIL) pro-
curam transformar esse diagndstico em desenho
institucional e inovagao financeira aplicada, atuando
tanto sobre gargalos ligados ao financiamento de
Solugbes baseadas na Natureza em geral - como
em restauracdo em particular -, quanto sobre o apri-
moramento de instrumentos mais amplos de blen-
ded finance e transi¢ao no uso da terra - como o Eco
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Invest Brasil, programa liderado pelos Ministérios da
Fazenda e do Meio Ambiente, focado em atrair capi-
tal privado para projetos sustentaveis.

Nessa perspectiva, destaca-se a ideia de florestas
como infraestrutura, o papel do BNDES e do Fundo
Clima, os gargalos ligados a garantias e seguros,
os mecanismos de de-risking (reducdo de risco), a
oportunidade representada pelo Eco Invest Brasil,
a necessidade de integrar pequenos produtores a
agenda de restauracdo e, em escala internacional,
a proposta do Tropical Forest Forever Facility (mais
sobre o fundo as pdgs. 130 e 182).

FLORESTAS COMO INFRAESTRUTURA
NATURAL

A restauracao florestal em larga escala exige uma
arquitetura financeira mais proxima da utilizada em
setores de infraestrutura do que da aplicada a ativi-
dades produtivas convencionais de ciclo curto. Tra-
ta-se de investimentos intensivos em capital na fase
inicial, com maturagao longa, receitas graduais e forte
dependéncia de previsibilidade contratual, alocagédo
eficiente de riscos e instrumentos adequados de miti-
gacéao para atrair capital de longo prazo. Essa ldgica
aproxima a restauragao de setores como energia re-
novavel, saneamento e concessdes rodoviarias.

Enquadrar florestas como infraestrutura natural sig-
nifica reconhecer que esses ativos sustentam fun-
¢des econdmicas essenciais, como estabilidade cli-
matica, seguranca hidrica e produtividade agricola,
e que, por isso, demandam abordagem financeira
compativel com sua natureza de longo prazo. Isso
implica entender que o financiamento do setor de-
pende menos de crédito corporativo convencional

e mais da construgao de estruturas capazes de alo-
car riscos de forma aderente ao ciclo dos projetos,
combinando capital paciente, garantias adequadas,
mecanismos de de-risking e, progressivamente, ins-
trumentos de mercado mais sofisticados.

Nessa l6gica, uma saida promissora € estruturar o
crédito para reflorestamento em bases mais proxi-
mas ao project finance, permitindo que a exposicao
do financiador ao risco do projeto se intensifique
sobretudo na fase operacional, quando os ativos ja
apresentam maior grau de maturacao, previsibilida-
de e capacidade de geracdo de receita (mais sobre
finangas e a agenda de restauragdo a pdg. 171).



INTRODUGAO

O papel da adaptacao

nas florestas

DA PROTEGAQ DO CAPITAL NATURAL A CONSTRUGAO DE UMA ECONOMIA RESILIENTE

A relagdo entre economia florestal e mudanga
climatica tem sido pautada pela capacidade de
capturar e estocar carbono, reduzir emissdes e
gerar créditos negociaveis. Esse enquadramento
foi essencial para inserir o tema das florestas na
agenda global do clima e mobilizar instrumentos fi-
nanceiros inovadores. No entanto, a intensificagao
dos impactos fisicos do aquecimento global vem
deslocando o centro dessa discussdo. Secas pro-
longadas, incéndios florestais, eventos extremos e
instabilidade hidrica deixaram de ser riscos futuros
e passaram a afetar diretamente ativos produtivos,
cadeias de suprimento e finangas publicas. Nesse
novo contexto, a adaptagao emerge como eixo es-
truturante da economia florestal.

A adaptacdo nao se limita a proteger os ecossiste-
mas. Ela redefine a forma como a economia lida com
risco, produtividade e continuidade operacional. Em
um ambiente de crescente volatilidade climatica, flo-
restas conservadas, manejadas e restauradas pas-
sam a desempenhar o papel de infraestrutura econo-
mica natural. Regulam regimes de chuva, protegem

solos, reduzem a exposi¢ao a eventos extremos e
estabilizam a base produtiva de setores intensivos
em capital, como agricultura, energia, logistica e
abastecimento urbano.

0 valor econémico das florestas, portanto, nao reside
apenas no carbono, mas na capacidade de reduzir ris-
cos sistémicos e sustentar crescimento no longo pra-
zo. Relatorios recentes de institui¢des internacionais
convergem ao indicar que investir em adaptagao nao
€ um gasto defensivo, mas uma decisdao econdmica
racional. Estudos apontam que cada ddlar investido
em adaptagao pode gerar multiplos beneficios econé-
micos, seja por perdas evitadas, seja por ganhos de
eficiéncia, produtividade e estabilidade.

Solugdes climaticas proporcionadas pela natureza,
em especial aquelas ligadas a florestas e paisagens
produtivas, figuram entre os investimentos com
maior retorno agregado. Ainda assim, apesar desse
racional econdémico, a adaptagao segue subfinancia-
da e frequentemente tratada como tema periférico
nas estratégias de investimento.
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FLORESTAS SOB IMPACTO

Até 75% da agua doce

acessivel no mundo tem origem em
bacias florestadas

5% a 20% foi 0 aumento
da taxa de mortalidade de arvores em
regides tropicais e temperadas,
associada a secas mais intensas e
temperaturas elevadas neste século

30% das espécies
florestais

correm risco de extincdo devido a perda
de habitat e altera¢do de condicoes
ecoldgicas, se 0 aquecimento global
ultrapassar 2—3 °C

° P4 [
2 a 3 vezes mais radplda
é a velocidade de recuperagao dos
ecossistemas florestais biodiversos apos
eventos extremos (secas, incéndios,
tempestades) em comparacdo a areas
degradadas ou de baixa biodiversidade.

5% a 15% € o ganho

de produtividade devido a praticas
agroflorestais que aumentam a
resiliéncia das culturas agricolas a
condicdes climaticas extremas.

Fontes: IPCC (AR6 2021-2023) e Food and Agriculture Organization - Forests
and Water, Frontiers

E nesse ponto que a economia florestal se destaca
como um caso emblematico. As florestas combinam
trés atributos raros: sao ativos produtivos, sistemas
naturais de protegdo e plataformas de geracao de
renda territorial. Ao mesmo tempo em que reduzem
riscos fisicos — como secas, enchentes e incéndios
—, sustentam cadeias produtivas inteiras e criam
oportunidades econémicas associadas a restaura-
¢ao, ao manejo florestal, a silvicultura e as solugdes
baseadas na natureza. A adaptagao, nesse sentido,
deixa de ser uma camada adicional da agenda flores-
tal e passa a ser seu principio organizador.

DESCOMPASSO BRASILEIRO

No Brasil, esse potencial é particularmente relevan-
te. Poucos paises reinem escala territorial, diversi-
dade florestal e interdependéncia econdémica entre
florestas e setores produtivos como o Brasil. As flo-
restas brasileiras influenciam diretamente o regime
de chuvas que sustenta o agronegdcio, a matriz hi-
drelétrica, a navegacao fluvial e o abastecimento das
grandes cidades.

A perda dessa infraestrutura natural implicaria cus-
tos econdmicos sistémicos, dificeis de absorver. Ao
mesmo tempo, a restauracao florestal em larga es-
cala e 0 manejo sustentdvel representam uma fron-
teira concreta de investimento e desenvolvimento
territorial.

Apesar disso, o financiamento da adaptagao — e,
em particular, da adaptacao florestal — permanece
aquém do necessario.



Um estudo recente conduzido pelo Centro de Estu-
dos em Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas
(FGVces), em parceria com a Morphosis e o Instituto
ltausa, ajuda a explicar esse descompasso. O traba-
lho, intitulado Perspectivas fragmentadas, financia-
mento fragmentado: um estudo de caso sobre o de-
safio da adaptagdo no Brasil, aponta que o principal
obstaculo a mobilizagao de capital privado néo é ape-
nas a escassez de recursos, mas o desalinhamento
estratégico entre os principais atores envolvidos.

Segundo o estudo, governo, instituigdes financeiras
e empresas partem de definigdes distintas sobre o
que é adaptacao, que problemas devem ser priori-
zados e quais instrumentos sdo mais adequados. O
setor publico tende a enquadrar a adaptagdo como
uma agenda de politica social e de provisao de ins-
trumentos financeiros, com foco em vulnerabilidade
e justica climatica. As instituicdes financeiras, por
sua vez, reconhecem a relevancia do tema, mas
apontam a falta de projetos bem estruturados, da-
dos confidveis e métricas claras como principais
entraves ao financiamento. Ja grandes empresas
tratam a adaptagao de forma pragmatica, incorpo-
rando o risco climatico as decisdes de investimen-
to e gestdo, muitas vezes sem rotular essas agdes
como “adaptagao”.

Esse desencontro de perspectivas tem consequén-
cias praticas. Sem uma linguagem comum, faltam
projetos padronizados, pipelines estruturados e
instrumentos financeiros compativeis com o perfil
de risco e retorno dos investimentos em adapta-

LACUNAS DA ADAPTAGAO CLIMATICA

USS 310 bilhdes por ano

é a necessidade para adaptacdo dos paises
em desenvolvimento até 2035

USS 284 a 339 bilhoes
por ano, de 12 a 14 vezes

maior que os fluxos atuais — representam a
lacuna de financiamento para adaptacdo

USS 40 bilhoes até 2025

€ meta ndo alcancada pelo Pacto Climatico
de Glasgow para financiamento publico
internacional em adaptacdo

AVANGOS OBTIDOS

é
172 paises
possuem pelo menos uma politica,
estratégia ou plano nacional de adaptac¢do

1.600 acoes

de adaptacdo implementadas,
principalmente nas dreas de biodiversidade,
agricultura, dgua e infraestrutura, foram
reportadas pelos paises

86% de crescimento

no apoio a novos projetos do Fundo de
Adaptagdo, Fundo Global para o Meio
Ambiente e Fundo Verde para o Clima
entre 2019 e 2024 (USS 920 milhdes)

Fonte: Relatdrio sobre a Lacuna de Adaptagéo 2025: Funcionando no Limite/
Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma).
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¢ao. Como resultado, a adaptacao ocorre de forma
difusa, fragmentada e reativa, mesmo quando ha
disposicdo para investir. No caso da economia flo-
restal, esse problema é ainda mais evidente, dado
o horizonte de longo prazo, os riscos de implanta-
¢do e a natureza muitas vezes indireta dos retor-
nos econdémicos.

0 estudo também destaca que grandes empresas ja
vém investindo em resiliéncia, especialmente para
protecdo climatica de cadeias de suprimento e ati-
vos criticos. No entanto, essas iniciativas raramente
sao enquadradas como adaptagéao, o que reduz sua
visibilidade e dificulta a criagdo de instrumentos fi-
nanceiros dedicados. Ao mesmo tempo, pequenas
e médias empresas enfrentam barreiras estruturais
e informacionais para acessar financiamento, ape-
sar de estarem entre as mais expostas aos riscos
climaticos. Startups, por sua vez, lutam para escalar
solugdes inovadoras de adaptacdo diante da escas-
sez de capital paciente e de apoio do ecossistema
de impacto e seus atores.

MUDANCA DE ABORDAGEM

Na economia florestal, essas limitagdes se tra-
duzem em um descompasso entre o valor eco-
nomico da resiliéncia e os instrumentos dispo-
niveis para financia-la. Projetos de restauragao
e manejo florestal frequentemente enfrentam di-
ficuldades para acessar crédito de longo prazo,
garantias adequadas e mecanismos de comparti-
Ihamento de risco. Sem uma arquitetura financei-



ra compativel, o potencial da adaptagao florestal
permanece subexplorado, apesar de seus amplos
beneficios econémicos.

Superar esse impasse exige uma mudanca de abor-
dagem. A adaptacao precisa ser reconhecida como
estratégia econdmica e integrada as decisdes de
investimento, planejamento territorial e politica in-
dustrial. No caso das florestas, isso significa tratar
a conservagao, 0 manejo e a restauragao como in-
vestimentos em infraestrutura produtiva, capazes
de proteger o valor existente e criar novas opor-
tunidades econdmicas. Significa, também, alinhar
instrumentos financeiros ao ciclo de longo prazo
dos ativos florestais, incorporando mecanismos de
mitigagao de risco, garantias e estruturas de finan-
ciamento misto.

Nesse processo, o papel de organizagdes como a
Morphosis, dedicada a solugdes de adaptacdo em
contextos de maior risco climatico, o FGVces, como
centro de produgao de conhecimento aplicado, e o
Instituto Itadsa, como catalisador estratégico e filan-
trépico, tem sido o de aproximar pesquisa, politica
publica e mercado. O estudo evidencia que avancgar
nessa agenda requer menos a criagao de novos ins-
trumentos isolados e mais o alinhamento entre defi-
nigdes, incentivos e expectativas, de modo a reduzir
incertezas e viabilizar escala.

A experiéncia internacional mostra que mercados
ndo surgem espontaneamente em agendas emergen-

tes. A transicao energética, por exemplo, s6 ganhou
escala quando politicas publicas claras, instrumen-
tos financeiros adequados e estratégias empresa-
riais convergiram. A economia da adaptagao - e, em
particular, a economia florestal orientada a adapta-
cao - enfrenta desafio semelhante. Sem coordena-
cao e clareza, a janela de oportunidade permanece
fechada, mesmo diante de riscos crescentes.

No século XXI, a economia florestal que prosperara
sera aquela capaz de entregar resiliéncia climatica,
econdmica e social. A adaptagdo ndo é mais um
tema periférico da agenda florestal. E o eixo em tor-
no do qual se reorganizam investimentos, politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento. Para o
Brasil, trata-se menos de uma escolha e mais de
uma oportunidade histérica: transformar suas flo-
restas em base produtiva de uma economia mais
estavel, competitiva e preparada para um clima em
rapida transformacao.

AVANGO NAS NEGOCIAQﬁES
INTERNACIONAIS SOBRE ADAPTACAO
CLIMATICA

A evolucdo da agenda internacional de adaptagao
tem historicamente influenciado o desenvolvimento
de politicas nacionais. Instrumentos como Comuni-
cacdes Nacionais e planos de adaptacéao elaborados
no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) tém contribuido
para orientar prioridades e estratégias de adaptacgao
nos paises.
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A decisdao sobre o Objetivo Global de Adaptagao
(GGA), adotada em Belém, na COP 30, representa um
avanco inédito ao estabelecer indicadores para medir
o0 progresso global em adaptagéo, conhecidos como
Belém Adaptation Indicators (BAI). Um elemento cen-
tral nessa decisao é o reconhecimento de que a adap-
tagdo climatica é fortemente dependente do contexto
local, exigindo indicadores que reflitam diferentes re-
alidades territoriais, sociais e ecoldgicas.

Entre os critérios previstos no documento para com-
posicao desses indicadores estao as caracteristicas
geograficas, considerando contextos como areas
costeiras, bacias hidrograficas, regides montanho-
sas e dareas aridas. E também os tipos de ecossis-
temas - entre terrestres, marinhos costeiros e de
aguas interiores - e seus servicos ambientais. Os
dados consideram, ainda, setores produtivos e popu-
lagdes vulnerabilizadas.

Essa abordagem no nivel global abre espagos para
maior integracao entre politicas climaticas e florestais,
e reforgam o papel estratégico das florestas ao contri-
buir ao mesmo tempo para resiliéncia de ecossistemas,
seguranca hidrica, produgao de alimentos e um grande
leque de atividades econdmicas, além da protegéo de
meios de subsisténcia e modos de vida tradicionais.

MOVIMENTOS REGULATORIOS NO BRASIL
No caso brasileiro, esse alinhamento estratégico se
reflete na atualizagdo do Plano Nacional de Adapta-
¢ao a Mudanca do Clima, apresentado em 2026, que
incorpora a Adaptacdo baseada em Ecossistemas
(AbE) como um dos seus pilares. Uma das 12 me-
tas é conectar 30% do territorio nacional por meio
de corredores ecologicos entre dreas protegidas e
outros mecanismos de conservagao até 2035.

0 instrumento prevé ampliar sistemas agropecuarios
diversificados e resilientes em cerca de 72 milhdes
de hectares até 2030, o que dialoga diretamente com
a expansao de sistemas agroflorestais e paisagens
florestais produtivas. Entre as mais de 800 agOes
previstas, destacam-se a prevengao e gestao de in-
céndios florestais que se intensificam com a mudan-
¢a do clima.

A estratégia enfatiza a conservagao e restauragao
de ecossistemas para aumentar a resiliéncia climati-
ca e reduzir a exposigao e vulnerabilidade de popula-
coes e atividades econdmicas. Ela reconhece o valor
do conhecimento tradicional e local como praticas
de manejo milenares desenvolvidas por povos indi-
genas e comunidades tradicionais que constituem
fontes estratégias de adaptagéo.
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Muito além de manter

areas protegidas

AS ATIVIDADES DE CONSERVAGAO GARANTEM SERVICOS ECOSSISTEMICOS A
AGRICULTURA, A ENERGIA E A SEGURANGA HIDRICA DE CIDADES E PRODUGAQ INDUSTRIAL,
PARTICIPANDO DIRETAMENTE COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As profundas transformagdes geocliméticas ocorri-
das ha aproximadamente 65 milhdes de anos, com
o recuo do Mar do Caribe e a elevagdo dos Andes,
criaram condicdes perfeitas de temperatura, umida-
de e nutrientes para o surgimento da maior porgao
de floresta tropical do planeta - hoje, sob os holo-
fotes globais. Guardar essa imensidao verde de alta
diversidade de vidas e riqueza em recursos naturais
representa um trunfo diante das atuais crises do cli-
ma, da biodiversidade e das desigualdades sociais.

Com 7,8 milhdes de quildmetros quadrados, esse grande
quinhao de florestas - a Pan-Amazonia - ocupa quase
metade do continente sul-americano. Nela, a Amazonia
brasileira, abrangendo 64% do territério, compartilhado
por nove paises, se destaca nao so pelas dimensoes da
area. Para além de superlativos por abranger a maior ba-
cia hidrografica do planeta e parte significativa da biodi-
versidade, o Brasil tem a mostrar para 0 mundo os resul-
tados de uma longa trajetdria de convivio com a floresta
e seus impactos ambientais e sociais, aprendizados e
desafios ainda a serem vencidos na conservagao e uso
sustentavel desse patrimonio natural.

A Mata Atlantica, hoje com pouco mais de 30 mi-
Ihdes de hectares de vegetacao nativa, € uma das
areas mais ricas em diversidade de vida no planeta.
Abrange cerca de 15% do territorio nacional, em 17
estados; 72% da populacgao brasileira e 80% do PIB
nacional. Dela dependem servigos essenciais como
abastecimento de agua, regulagao do clima, agricul-
tura, pesca, energia elétrica e turismo. Hoje, restam
apenas 24% da floresta que existia originalmente,
incluindo os fragmentos de vegetagdao secundaria.
Dessas, 12,4% sao florestas maduras e bem preser-
vadas. Nas Ultimas quatro décadas, foram perdidos
11% da vegetacao nativa do bioma.

Ao todo, o Brasil tem cerca de 220 milhdes de hecta-
res florestas protegidas. Além disso, ha cerca de 50
milhdes de hectares de florestas publicas existentes
na Amazonia Legal, mas que ainda ndo se encon-
tram sob protegao e continuam sob risco de invasao
ilegal (grilagem de terras publicas) e desmatamento.
Se o Brasil destinar esses 50 milhdes como Areas
Protegidas, o total de florestas publicas pode atingir
270 milhdes de hectares até 2035'.



A conservacdo de florestas tropicais - juntamen-
te a restauracdo do que ja foi destruido, como se
vera no capitulo posterior - é um dos principais
elementos que diferenciam as varias Amazonias e
suas complexidades, apresentadas anteriormente
neste relatorio. As areas conservadas compdem
também o mosaico de paisagens que caracteriza o
grande continuo de florestas e seus distintos usos e
finalidades, nos diferentes biomas brasileiros, com
contribuicdes essenciais para o Brasil e o planeta
atingirem suas metas climaticas.

A fronteira da conservagao é abrangente; vai além de
criar e manter areas protegidas. Ela garante servigos
ecossistémicos a agricultura, a geracao de energia
hidrelétrica, a navegacao fluvial e a seguranga hidri-
ca de cidades e producao industrial, por exemplo.
Fornece matérias-primas para diversos bens de con-
sumo - e, desta forma, participa diretamente como
fator de desenvolvimento econdmico do Pais.

Valorizar a floresta em pé, com usos sustentaveis e
muitas vezes inovadores de seus ativos, é uma das
principais estratégias de conservagao na concorrén-
cia com atividades que desmatam e degradam. No
rumo do desmatamento zero até 2030 como meta
climatica brasileira, a perda de florestas é um ponto
de constante atencao, apesar da redugao das taxas
nos ultimos dois anos. O Brasil esta em posigao pri-
vilegiada para reenquadrar a forma como as flores-
tas tropicais sao tratadas nos esforgos climaticos
globais: ndo apenas pelo fato de serem fonte de
emissoes de carbono quando derrubadas, mas pe-
los beneficios gerados por sua conservagao. A con-
servagao das florestas tropicais nao é apenas uma
preocupagao nacional, € uma prioridade global.
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FLORESTAS
DO BRASIL - EM 2024

Formagao Florestal
3.566.685 km?

Formag@o Savanica
1.101.455 km?

— —
Mangue Floresta Alagavel  Restinga Arbdrea
10.441 km? 381.840 km? 6.019 km?
Fonte: MapBiomas, 2024

MAPBIOMAS

Iniciativa multi-institucional, reconhecida
internacionalmente, que retine ONGs, universidades
e empresas de tecnologia, com a missao de mapear
as mudangas na cobertura e no uso da terra nos
biomas brasileiros. Para isso, utiliza dados de
satélite e observagdes de campo georreferenciadas.
Desde 2019, o MapBiomas produziu mais de 420 mil
laudos técnicos que subsidiam agdes diretas contra
praticas de desmatamento ilegal®

AS FLORESTAS DO BRASIL

Em 2024, o Brasil detinha 507 milhdes de hectares
de florestas, tecnicamente divididas em cinco ca-
tegorias: formacgdes florestais propriamente ditas,
savanas, mangues, florestas alagdveis e restingas
arboreas. As formacgdes florestais sdo caracteriza-
das por predominancia de arvores com copas com
dosséis que se conectam em uma cobertura vegetal
densa. O mapa acima, produzido pelo MapBiomas,
indica a distribuicdo dos diferentes tipos de flores-
tas no Brasil, em 2024.

V) /o
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0 POTENCIAL CLIMATICO DAS FLORESTAS NATURAIS
Evolugdo da cobertura florestal e uso da terra - Amazénia e Mata Atlantica

Amazonia

Mata
Atlantica

Fonte: MapBiomas
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HISTORICO DA COBERTURA VEGETAL E PERDA
DE AREAS NATURAIS NOS BIOMAS BRASILEIROS

Amazonia e Cerrado sdo
os biomas que mais perderam area
de vegetacdo nativa a

Cerrado e Pampa sdo os biomas 9
que mais perderam area de (6 )

vegetacdo nativa proporcionalmente Vegetagdo Nativa
I rormagdes florestais

™% Formagdo Savanica
[ Vegetacio Herbacea e Arbustiva

Amazonia e Pantanal sdo os biomas

com maior propor¢do de vegetacdo Agropecudria
nativa (+80%) I Area ndo vegetada e
Il Corpo d' Agua

1. AMAZONIA 2. CAATINGA 3. CERRADO
66% 56%
13% 15% 28%
90% 78% (52,1Mha) (9,2Mha) (40,5Mha)
de perda de perda de perda
Veg. Nativa Veg. Nativa Veg. Nativa
1985 a 2024 1985 a 2024 1985 a 2024
] 27% 38% 27% 47%
15%
i 370 —
1985 2024 1985 2024 1985 2024
4. MATA ATLANTICA 5. PAMPA 6. PANTANAL
110/0 120/0 o 150/0
*
11% 30% 12%
(4,41Mha) (3,8Mha) (1,7Mha)
de perda de perda de perda
o Veg. Nativa Veg. Nativa Veg. Nativa
62% 65% 198522024 s 198522024 1985 a 2024
25% —4% *Conversio de
vegetacao nativa e
S corpostdZa'gua para
0 uso antropico.
] ] —— 30,
1985 2024 1985 2024 1985 2024

Fonte: MapBiomas - Colegéo 10.
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PERDAS DE AREAS NATURAIS NO BRASIL
(1985-2024)

100%

279,5Mha

sdo areas antropicas
(33%) no Brasil

80%
60%

Reducao de 40%
111, 7ha

de areas naturais* (16%)

20%

no Brasil em 40 anos - 20% 24%
em média, 2,9 milhdes 0%
de hectares de areas 1985 1995

naturais por ano

Antrépicas

80% 76%

28% 30% 33%

2005 2015 2024

[DADOS]

A cada década,

o Brasil perdeu,
em média, 28 Mha
de areas naturais

A maior perda de
areas naturais
ocorreu nas duas
primeiras décadas
(69,1 Mha)

I Natural

*Observagdo: areas naturais incluem as florestas e também outros tipos de ecossistemas néo florestais, como os dominados por vegetagdo herbdcea e arbustiva, além de praias, dunas e areais.

Fonte: MapBiomas

EVOLUCAO DA COBERTURA FLORESTAL,
TERMOMETRO DOS DESAFIOS

Apesar das perdas ao longo da Histdria, a vegetagao
nativa que se mantém conservada - além da que
esta sendo recuperada - representa um patriménio
estratégico do Pais. A cobertura de floresta compde
73,2% da area da Amazonia - cerca de 367 milhdes
de hectares, quase um terco de toda a Europa - e de-
sempenha papel fundamental na mitigagdo da mu-
danca climatica. Sao cerca de 400 bilhdes de arvo-
res (cerca de 16 mil espécies arboreas) que estocam
carbono e funcionam como bomba d'dgua para as
chuvas que irrigam cultivos agricolas e abastecem
cidades no Centro-Sul do Pais.

Devido as agOes humanas, entre 1985 e 2024 foram

perdidos na por¢ao brasileira da Amazoénia 52 milhdes
de hectares (13%) de érea de vegetagao nativa, o que
aproxima o bioma amazodnico de um possivel ponto de
nao retorno previsto por determinados estudos cienti-
ficos, a partir do qual a floresta ndo consegue mais se
sustentar. No periodo, a superficie coberta com dgua
retraiu 2,6 milhdes de hectares: oito dos dez anos
mais secos foram registrados na Ultima década®.

No Brasil, a perda de vegetacao nativa atingiu 108,4 mi-
Ihoes de hectares entre 1985 e 2024, cerca de 47% na
Amazonia, de forma mais acentuada antes das politi-
cas federais de fiscalizagao e controle que reduziram o
desmatamento apds 2005. Como resultado desse pro-
cesso, cerca de 33% do territdrio brasileiro corresponde
a areas ja alteradas pela interferéncia humana.
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EVOLUGAO DA AREA TOTAL DE FLORESTA NO BRASIL POR BIOMA
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DINAMICA DAS EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA DA AMAZONIA

Ao abrigar a maior floresta tropical do planeta, a
Amazonia guarda um relevante estoque de carbono
nas arvores e no solo, essencial ao enfrentamento
da mudanga climatica do planeta. Ao mesmo tempo,
a grandeza da capacidade de retengao pela cobertu-
ra florestal torna as consequéncias de perdé-la tam-
bém desproporcionalmente grandes.

As mudancas no uso da terra, devido ao desmata-

mento, sdo as principais fontes de emissao de gases
de efeito estufa no Brasil. Conter a perda de vegeta-

EMISSOES DE CARBONO DA AMAZONIA

[DADOS]

¢ao nativa e promover o uso sustentavel da floresta
e seus ativos constitui uma prioridade climatica bra-
sileira como Solugdes baseadas na Natureza (SbN).
Junto a conservagao de florestas, restaurar areas
desmatadas, removendo carbono da atmosfera no
crescimento vegetal, tem se expandido como SbN,
responsavel por cerca de 30% do potencial de miti-
gacdo de gases de efeito estufa, segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC).

Em 2023, cerca de 1,1 bilhdo de toneladas (1,1 giga-
tonelada) de CO,e foi emitida na Amazonia Legal, o
que representa 48% das emissdes do Brasil naquele

Amazonia brasileira contribui com pouco menos de 9% do PIB do Pais, porém participa com aproximadamente

50% das suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
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ano, segundo o Sistema de Estimativas de Emissdes
e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa (Seeg). Ao
mesmo tempo, a regido contribui com pouco menos
de 9% do PIB do Pais.

0 Painel Intergovernamental sobre Mudancga Clima-
tica (IPCC) estima que o estoque de carbono nas
florestas do planeta, incluindo o carbono no solo,
totalize 3.111 gigatoneladas de CO,e*. Desse total,
65% encontram-se em florestas tropicais, sendo cer-
ca de 45% na Amazonia e na Mata Atlantica (Fonte
MapBiomas). No Brasil, o bioma Amazdnia responde
por 85% do total do estoque de carbono florestal. O
estoque estimado para florestas tropicais maduras,
dependendo da tipologia florestal, segundo o IPCC,
esta no intervalo de 440 a 730 tCO,e/ha.

POLITICAS DE COMANDO E CONTROLE

0 grafico a seguir mostra que as taxas de desmata-
mento respondem a politicas publicas de combate.
0 Plano de Agao para Prevengao e Controle do Des-
matamento na Amazonia Legal (PPCDAm), criado em
2004, foi fundamental na redugao drastica da destrui-
cao de florestas entre 2004 e 2012. A iniciativa em-
preendeu medidas de controle, monitoramento por sa-
télite e fiscalizagéo e de criagao de mais 50 milhdes
de hectares de Unidades de Conservagao, o maior es-
forgo de conservacao ja realizado no mundo tropical.
No entanto, o desmatamento voltou a aumentar sig-
nificativamente a partir de 2016. Revogado em 2020,
o PPCDAm foi retomado e ampliado pelo governo fe-
deral em 2023, o que possibilitou nova tendéncia de
reducdo nas taxas, com desafios de continuidade no
objetivo do desmatamento zero até 2030.
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SEGURANGA JURIDICA

E NOVAS TECNOLOGIAS CONTRA O
DESMATAMENTO

0 Pais ja demonstrou ter capacidade institucional
de combater o desmatamento, mas o comando e
controle, por melhor que seja no campo, encontra
limites. Além das dificuldades na esfera federal, o
sistema depende da vontade politica e da capacida-
de institucional-financeira dos estados, por exemplo.
Somam-se a isso 0s riscos da inseguranga juridica
em relacdo a marcos ambientais e a contextos poli-
ticos que influenciam as agdes.

Sozinhas, as medidas convencionais de combate
nao sao suficientes, especialmente quando se olha
para o horizonte do desmatamento zero. Com for-
ma de aumentar a eficiéncia do controle do desma-
tamento, o Brasil busca mecanismos que vao além
do fiscal na porteira de fazendas. O Pais desenvol-
veu a capacidade de mapear as areas, o tamanho e
a localizag@o nos municipios, mas ha o desafio de
um maior refinamento de inovagdes digitais para a
verificagao do que € legal ou ilegal e o envolvimento
do sistema de crédito rural e outros agentes finan-
ceiros, viabilizando um controle em escala.

Diante disso, o Ministério do Meio Ambiente e Mu-
danga do Clima (MMA) iniciou a adaptagdo de
normativas e arcabouco juridico ao uso desse fer-
ramental tecnoldgico, por exemplo, para embargos
automaticos de propriedades que desmatam. Nesse
sentido, foi aprovada a Resolugdo 510 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) que obriga a
integragéo de dados, transparéncia e cruzamento do
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Cadastro Ambiental Rural (CAR) com os poligonos
de desmatamento em uma unica plataforma eletro-
nica publica.

Em vigor desde margo de 2026, a normativa mobili-
za didlogos com os estados para acelerar a sua im-
plantagdo de forma que Ministério Publico, gerentes
de banco e empresas que restringem produtos sem
origem sustentdvel tenham condicdo de checar se
um determinado desmatamento € autorizado, dentro
dos critérios do Codigo Florestal.

Em paralelo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
mudou procedimentos para sangdes e agora pode
embargar simultaneamente varias areas irrequlares
de um mesmo territério em um Unico processo ad-
ministrativo, o que reduz o tempo de trabalho dos
funciondrios e aumenta as chances de punigéo.
Anualmente sdo detectados cerca de 200 mil po-
ligonos de desmatamento, com margem de respon-
sabilizagao entre 10% e 20% devido a morosidade
do sistema tradicional ao realizar um processo para
cada poligono.

Com mecanismos de Inteligéncia Artificial, dados
ageis e transparentes sobre areas embargadas, o
Ibama estima triplicar a capacidade de fiscalizagao.
Na prética, o modelo transforma gerentes de cré-
dito rural do Brasil em “fiscais” de desmatamento,
diante das normas do Banco Central que obrigam
os bancos a s6 fornecer crédito subsidiado para
quem n#o desmatou depois de julho de 2019. E ne-
cessario apresentar a respectiva autorizagao de su-

pressao de vegetagao ou se regularizar no Plano de
Recuperagdo Ambiental (PRA) para ter acesso ao
financiamento. 0 MMA articulou trés alteragoes de
normas do Conselho Monetério Nacional sobre o
tema, com forte adesao do Ministério da Fazenda.

DIFERENCIAR O DESMATAMENTO ILEGAL
E LEGAL

A nova resolugao do Conama também da suporte
as agendas de rastreabilidade para garantia de ori-
gem legal nos mercados e fundos subsidiados hoje
canalizados para a agropecudria sem requisitos
especificos quanto ao desmatamento. A questao
impacta a agenda da conservagao e a ambicao do
desmatamento zero, que envolve a eliminagédo da
supressdo ilegal e da legal, que pode ser alcangada
em reducdes significativas por meio de estratégias
de financiamento.

Na Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC)
brasileira no Acordo de Paris, o MMA trabalha no
cendrio de transicao, que é a redugdo em 50% da
taxa de desmatamento legal até 2030; no cenario de
transformacao ecoldgica, prevendo 75% de redugéo;
e no cenario da restauragao florestal. A expectativa
do governo é de que a partir de 2030, a area total
de cobertura vegetal nativa por bioma se estabili-
ze, com desmatamento liquido zero. O residual do
desmatamento ilegal mais o remanescente do legal
precisardao ser compensados pela regeneragao, se-
gundo o MMA.

Mecanismos que usam Inteligéncia Artificial (IA)
para aplicar automaticamente sangdes ambientais



ajudam no processo, inclusive definindo de forma
preditiva areas de risco de desmatamento no futuro,
como no sistema PrevisIA (Imazon). Dessa forma, o
monitoramento preventivo permite orientar proprie-
dades antes que a infragao ocorra.

Hoje, com base em novas tecnologias, o Ibama en-
via notificagOes para a agao preventiva de incéndios.
Em 2022, 7% da floresta foi colapsada por incéndios
na Amazonia. Em 2023 e 2024, o indice aumentou e,
em 2025, atingiu 38%. Diante do quadro, foi aprova-
da a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
prevendo recursos e planos de prevengao e comba-
te empreendidos por estados, proprietdrios rurais e
povos indigenas, com énfase no planejamento ter-
ritorial e na coordenagao de projetos e iniciativas
entre setores.

GERA(,‘.AO DE RENDA E PROSPERIDADE
Juntamente a intensificagao do controle, a estraté-
gia inclui parcerias com municipios, fortalecimen-
to e protecdo das Terras Indigenas e busca formas
de geragao de renda e prosperidade que conciliem
o0 uso dos recursos naturais com a conservagao da
floresta.

Estudo do Amazénia 2030 demonstra que conter
a destruicao de florestas e realizar o ordenamento
territorial envolve questdes socioecondmicas para
além das ambientais, com reflexos no enfrenta-
mento da ilegalidade, da violéncia e da ineficiéncia
que corroem o ambiente econdmico da regido e
sdo importantes obstaculos para seu desenvolvi-
mento sustentavel.
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CURVA DO DESMATAMENTO - C

obertura florestal
As taxas de desmatamento B Desmatamento até 2024
respondem a politicas publicas Néo floresta
de combate B Rios principais
POLITICAS DE COMBATE AO PPCDAM (2004)

DESMATAMENTO DA AMAZONIA
Taxa de desmatamento (km?/ano)
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DESMATAMENTO E FOCOS DE CALOR NOS ULTIMOS ANOS
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A taxa de desmatamento de floresta primaria na
Amazonia Legal caiu de 13.038 km2 em 2021 para
6.518 km? em 2024, segundo o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe). O total acumulado atin-
giu 857.339 km? entre 1988 e 2024 - ou seja, uma
perda acumulada de 20,6% da cobertura florestal
original. O Para perdeu 26% das florestas, e 0 Mato
Grosso, 35%. Em 2024, os focos de calor atingiram
numero recorde em dez anos na Amazonia, com im-
pactos socioambientais e econémicos, 0 que tem
elevado o alerta para medidas de enfrentamento e
adaptacao a mudanca climatica.

0 desmatamento tem mantido a Amazonia presa a
um ciclo vicioso de crise ambiental, economia de
baixa produtividade e elevadas taxas de pobreza.
Seus efeitos também atingem a reputacéo interna-
cional do Brasil, inibindo investimentos de qualidade
na regido. O ambiente de ilegalidade e degradacao
ambiental impede a competitividade dos negdcios,
0 que mobiliza a busca de solugdes de forma a com-
bater o desmatamento e a0 mesmo tempo melhorar
a economia amazonica. Essa fronteira de oportuni-
dades esta nas extensas regides ja desmatadas que,
hoje degradadas e sem uso produtivo, excedem em
muito a area necessaria para aumentar as atividades
econdmicas no uso da terra.
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IMPORTANCIA DA REGENERAGAO
NATURAL

A vegetacdo secunddria - ou seja, a area que foi
desmatada anteriormente e esta em processo de
regeneragao natural - soma 6,9 milhdes de hecta-
res na Amazonia, 2% da cobertura nativa da regiao,
na Ultima década, conforme o MapBiomas. A maior
parte ocupa areas de baixo potencial agricola, sem
competir com o cultivo de graos e outros alimentos,
e representa oportunidades para a conservagao e
restauracdo florestal. O potencial de regeneragao
natural de uma érea é funcdo de seu histdrico de
uso (resiliéncia local) e das condigdes da paisagem,
especialmente da cobertura vegetal nativa, da pai-
sagem em que se insere (resiliéncia da paisagem).

Essa caracteristica proporciona a recuperagao de
florestas com menor custo, com vantagens com-
parativas no contexto da mitigacéo climética e do
desenvolvimento econdmico. Estima-se que, em
média, essas florestas tenham cerca de 60% do
estoque de carbono das florestas primarias (Map-
Biomas). O potencial de remogéo de carbono com
a conservagao dessas areas, com medidas especi-
ficas de protegdo, é bastante significativo e pode
representar oportunidades de neg6cios no merca-
do de carbono.
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UMA FLORESTA QUE SE REGENERA SOZINHA
Regeneragdo natural no bioma Amazonia - 1987-2021 (Milhdes de hectares)
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Situacao territorial do Brasil

CODIGO FLORESTAL, INSTRUMENTO QUE ALIA PRODUGAO E CONSERVACAO

0 Cddigo Florestal Brasileiro é o principal arcabougo
legal do Pais que regula o uso da terra em proprieda-
des rurais privadas. Ele determina a conservacao da
vegetacao nativa por meio de dois mecanismos prin-
cipais: Reservas Legais (RL), que exigem que 80% das
terras na Amazonia e 20% em outros biomas perma-
negam com cobertura de vegetag#o nativa; e Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), que visam conser-
var os recursos hidricos e prevenir a erosao do solo.

0 instrumento produz reflexos na solugdo climatica
em grande escala. Sao cerca de 215 milhdes de hec-
tares de conservagao em propriedades privadas, que
compdem um dos maiores sistemas de producao de
alimentos do planeta. Mas, apenas 3,3% das analises
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) haviam sido con-
cluidas em 2024, segundo relatério do Climate Policy
Initiative (CPI - PUC Rio).

0 CAR é um dos instrumentos-chaves para a imple-
mentagdo do Codigo Florestal, com a recuperagao
de passivos de vegetacao nativa nas propriedades. O
instrumento permite identificar passivos e areas em
conformidade, funcionando como base para os Pro-
gramas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) e para
politicas de monitoramento e transparéncia. E funda-
mental que o Pais acelere a validagdo do CAR, pois
somente a partir desse passo sera possivel avangar
na adesdo ao PRA e, consequentemente, dar escala
as agoes de restauragao.

A demora na validagao tem sido grande obstéculo,
ja que a maioria dos proprietarios rurais prefere
aguardar esse processo a cargo do poder publi-
co antes de assumir compromissos, sobretudo
porque a restauragdo implica custos diretos. Por
isso, o alinhamento com instrumentos como o Pa-
gamento por Servicos Ambientais (PSA) torna-se
estratégico, ao demonstrar que a recuperacao de
RL e APP ndo precisa recair exclusivamente sobre
o produtor, mas pode inclusive gerar beneficios
econdmicos.

Apesar dos desafios politicos, econémicos e so-
cioambientais para a sua efetiva implementagao, o
Cadigo Florestal traz oportunidades em torno da ma-
nutencdo de vegetacgao nativa e restauragao de pas-
sivos como frentes de negdcios e desenvolvimento
socioecondmico no Pais. Com a aplicagdo da lei,
essencial para que o Brasil cumpra as metas climati-
cas no Acordo de Paris, a perspectiva é de maior in-
tegracdo dessas florestas aos diferentes mosaicos
de usos da terra.

Além da falta de validagcdo do CAR pelos estados,
nos imoveis rurais os problemas na conservacao se
evidenciam pelo desrespeito as areas de APP e Re-
serva Legal, que precisam ser adequadamente pro-
tegidas, cuidadas e inclusive ter um uso sustentavel
direcionado dentro de critérios ambientais, confor-
me o Codigo Florestal.
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Os dados sobre a situagao fundiaria no Brasil, em
fungdo da fragilidade fundiaria vigente especialmen-
te na regidao Norte, variam de acordo com premissas
utilizadas pelas diferentes organizagdes que elabo-
ram estudos. Este documento optou por usar como
fonte a iniciativa Cartas da Terra’, composta pelo
Imaflora, pelo grupo de Politicas Publicas da Esalg-
-USP e pelo Centro de Inteligéncia para Governanga
de Terras e Desenvolvimento Sustentavel.

SITUAGAO DO CAR NO BRASIL

[DADOS]

A tabela abaixo indica que cerca de 32% do territ6rio
nacional sdo imdveis rurais privados, com 95% com
CAR declarado. Isso indicando aderéncia ao Cddigo
Florestal, embora a maior parte ainda nao tenha sido
validada, como mencionado anteriormente. Ainda se
encontram sem registro fundidrio areas correspon-
dentes a 27% do territério nacional (conhecidas pela
sigla ASRFG), o que demonstra os grandes desafios
fundiarios no Pais.

AREA EM HECTARES

Classe Sem CAR (ha)
Terra Indigena Homologada 98.038.455
Terras Indigena Ndo Homologada 1.745.185
Areas Militares 2.627.852
Glebas Publicas 5.757.746
Glebas Publicas - FPND 15.608.543
Territério Quilombola Declarado 95.946
Territério Quilombola Nao Declarado 136.895
Imdvel Rural Privado 11.601.962
Assentamento-A 1.091.973
Assentamento-B 228.572
UCUS (RDS, FLONA e RESEX) 15.013.810
UCPI (CONTEM REFAU e RPPN) 30.866.871
Zonas de Sobreposi¢ao

Imdvel Rural Privado e UCPI 840.195
Terra Indigena Homologada e UCPI 3.675.339
Terra Indigena Nao Homologada e UCUS  651.747
Terra Indigena Nao Homologada e UCPI 1.793.563
Imodvel Rural Privado e UCUS 89.830
Outras sobreposicdes 5.243.332
Outros Territorios

ASRFG 71.289.552
Massas d'dgua 12.361.719
Areas Urbanas 4.298.761

Fonte: Cartas da Terra. Nota Técnica Malha Fundidria Matricial do Brasil 2025

Com CAR (ha) Total (ha) Area (%)
888.856 98.927.311 11,62
2.416.370 4.161.555 0,49
155.222 2.783.074 0,33
16.174.945 21.932.691 2,58
29.764.180 45.372.723 533
1.066.626 1.162.573 0,14
321.788 458.683 0,05
257.231.280 268.833.243 31,57
27.390.986 28.482.959 3,34
10.896.947 11.125.519 1,31
34.409.582 49.423.392 5,80
8.205.344 39.072.215 4,59
5.397.353 6.237.548 0,73
4.418 3.679.758 0,43
277.806 929.553 0,11
313.527 2.107.091 0,25
2.591.731 2.681.201 0,31
4.219.353 9.462.685 1,11
161.707.419 232.996.971 27,36
4.438.803 16.800.521 1,97
646.673 4.945.434 0,58



UCs PROTEGEM QUASE

20% DA AREA CONTINENTAL

Criar e consolidar areas protegidas de floresta,
promovendo o uso sustentavel, é estratégia-
chave para reduzir a degradacdo e multiplicar
solugdes climaticas.

0 Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (Snuc), instituido no ano 2000,
redne critérios e normas para a criagao,
implantagao e gestao dessas areas conforme
diferentes categorias de manejo. S0 3.119 UCs
federais, estaduais e municipais, no total de 260
mil hectares nos seis biomas e no ambiente
marinho brasileiro. Classificadas em diferentes
categorias conforme as finalidades e usos, elas
protegem 19,16% da area continental e 26,58%
da marinha. A categoria de protecao integral,
como parques nacionais e reservas bioldgicas,
abrange 32% das UCs. As de uso sustentavel,
com a presencga de populagdes que retiram o
sustento da biodiversidade, representam 68,1%.

PROGRAMA ARPA:

MAIOR INICIATIVA DE CONSERVAQAO DE
FLORESTAS TROPICAIS DO PLANETA
Criado em 2002, o programa Areas Protegidas
da Amazonia (Arpa) superou o objetivo de
apoiar a conservagao e o uso sustentdvel

de pelo menos 60 milhdes de hectares, o
equivalente a 15% de toda a regido. Atualmente,
a iniciativa abrange um total de 120 UCs,

com a marca de 62,5 milhoes de hectares de
floresta conservada. Cerca de 43% das areas
trabalhadas ja se encontram consolidadas,
com beneficios a biodiversidade e a mitigagao
climatica. A estimativa é que, entre 2008

e 2020, os territorios apoiados reduziram

o desmatamento em 264 mil hectares, o
equivalente a 104 milhdes de toneladas de
carbono em emissoes evitadas.
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SITUACAO TERRITORIAL DA

AMAZONIA LEGAL

Cerca de 42% da Amazonia Legal abrange areas pro-
tegidas - Unidades de Conservagao, Terras Indigenas
e Terras Quilombolas. Os imdveis privados correspon-
dem a 26% do territrio e os assentamentos rurais a
8%, enquanto as Florestas Publicas somam 20%. Em
paralelo, cerca de 71% da Amazonia Legal possui algu-
ma destinagao fundiaria - ou seja, tem usos legalmen-
te atribuidos como terra publica ou privada. Os outros
29% que nado possuem destinagao estao continuamen-
te expostos a grilagem de terras, conflitos e desmata-
mento que impedem o desenvolvimento da regido.

0 desafio do ordenamento fundidrio estd entre os
principais fatores ligados a grilagem de terras e ao
desmatamento na Amazonia. Ha incentivos perversos
presentes nas regras fundiarias federais e estaduais,
gerados por brechas ou vacuos juridicos, como leis
que permitem a continua ocupacao de terras publicas
e nao proibem a titulagdo de areas desmatadas ile-
galmente ou de areas predominantemente florestais.
Apesar dos atuais esforgos de governos em solugoes
para a ordenagao fundiaria, ha ainda diversas lacunas
e desafios nesta seara na Amazonia.

A extensdo de glebas publicas nao destinadas co-
bre 50,9 milhdes de hectares na Amazonia, de acor-
do com o Cadastro Nacional de Florestas Publicas
2024. A destinagao dessas areas, na forma de UCs,
Terras Indigenas, areas de concesséo florestal e
projetos de Redd+ Jurisdicional, é uma condigédo
para a gestao de desmatamento na Amazonia.

No quadro fundiario brasileiro, a protegdo e o uso
sustentdvel da biodiversidade em Unidades de Con-
servagdo (UC), Terras Indigenas (TI) e areas obriga-
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SITUAGAO DA AMAZONIA LEGAL

[DADOS]

térias de vegetacgao nativa nas propriedades rurais,
conforme o Codigo Florestal, tém alta relevancia na
captura e armazenagem de carbono para a mitigagao
climatica, com oportunidades socioeconémicas.

USOS ECONOMICOS DA FLORESTA
CONSERVADA

Junto a conservagao da biodiversidade, as florestas
brasileiras tém alto potencial como fonte de créditos
de carbono, como infraestrutura de servigos ambien-
tais e como geradoras de uma bioeconomia baseada
no uso sustentavel dos recursos naturais.

A expansdo da bioeconomia representa um dos
eixos prioritarios na agenda do clima - tanto pela
produgao de biorrecursos para substituir fontes fos-
seis na transigdo energética, como pela inovagao e
valorizagdo das diversas cadeias produtivas da so-
ciobiodiversidade como vetor de renda, qualidade de
vida e manutencao da floresta em pé.

SITUAGAO FUNDIARIA HECTARES ABAZONIA LEGAL (%)
Terra Indigena 115.092.052 23
@ imovel privado 105.324.702 21

Unidade de Conservagao (exceto area de protegao ambiental) 92.543.383 18,5
Projeto de assentamento 39.219.596 8
Area Militar 2.669.359 0,5
Floresta publica 2.039.035 0,5
Territorio Quilombola 969.208 &
Total de areas nao destinadas ou sem informagao de destinagao 143.649.502 28,5
Total de areas destinadas (eliminando-se sobreposigoes) 357.857.335 71,5
Area total da Amazénia Legal 501.506.837 100

* Percentual inferior a 0,2%. Obs.: A Amazénia Legal contém partes das regides Centro-Oeste e Nordeste. Os dados considerados incluem Florestas Piblicas Nao Destinadas, dreas sem informacéo de

destinagdo, dreas desmatadas néo regularizadas e éreas de Cerrado.

Fonte: 70 Fatos Essenciais sobre Regularizagdo Fundidria na Amazénia Legal. Autores: Brenda Brito, Jeferson Almeida, Pedro Gomes, Rodney Saloméo - Imazon



RS 12 bilhoes

é 0 PIB atual da
bioeconomia na Amazonia

Fonte: UFPA/WRI

O Brasil tem evoluido em politicas publicas na
agenda da bioeconomia como estratégia de de-
senvolvimento nacional. O tema esta previsto no
novo PPCDAm como eixo econdmico no combate
ao desmatamento. Ja a Estratégia Nacional de Bio-
economia, langada em 2024, retine um conjunto de
politicas que visam desenvolver o setor, prevendo
um Plano Nacional com agdes e instrumentos fi-
nanceiros efetivos.

A bioeconomia podera se beneficiar pelo fluxo glo-
bal de finangas no contexto da mudanga climatica
e da biodiversidade. Estudos apontam que manter
a floresta de pé ndo é uma ameacga para o desen-
volvimento - pelo contrario, € uma oportunidade
de crescimento qualificado e inclusivo para o Pais,
impulsionando a descarbonizagao de toda a econo-
mia brasileira.

No Para, estado amazdnico de maior economia e po-
pulacdo, levantamento do World Resources Institute
(WRI) publicado em 2025 identificou entre RS 1,7 bi-
lhdo e RS 1,8 bilhdo em investimentos ja negociados
ou com potencial de captacdo nos proximos cinco
anos, voltados a agdes climaticas. Do total, aproxi-
madamente RS 400 milhdes tém potencial para cus-
tear atividades produtivas da bioeconomia, junto a
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RS 38 6 bilhoes

é o potencial de PIB da bioeconomia
até 2050 com investimentos

RS 320 milhdes de estimulo via Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (Pnae). Esses investimentos
tém potencial de resultar na injecdo de RS 816 mi-
Ihdes no PIB estadual por meio da bioeconomia, com
6,5 mil empregos em cinco anos.

Entre as fronteiras da bioeconomia amazonica, os
Sistemas Agroflorestais (SAF), em suas diferentes
modalidades, ganham impulso pela caracteristica
de unir producao de alimento, extragao de bioinsu-
mos e restauracdo de floresta com mitigagdo de
carbono. A expansao do modelo fortalece as eco-
nomias locais como alternativa a atividades que
aumentam o desmatamento.

Ap6s o langamento do Plano Nacional de Desenvol-
vimento da Bioeconomia (PNDBio) desenvolvem-se
iniciativas para que seja implementado na prética,
como o edital Prospera Sociobio, liderado pelo MMA,
voltado a formacao de redes locais, suporte técnico
e agoes concretas aos territorios. O modelo preten-
de oferecer servicos integrados para fortalecer o
ecossistema de negdcios sustentaveis, com a ativa-
¢ao de seis Nucleos de Desenvolvimento da Socio-
bioeconomia na Amazénia que aliam economia de
baixo carbono, com solugdes da natureza e inclusédo
de povos indigenas e comunidades tradicionais.
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FRAMEWORK PARA BIOECONOMIA NA AMAZONIA (VERSAO ABREVIADA)

Sociobioeconomia
(baseada na sociobiodiversidade)

Bioeconomia de base florestal
(baseada em manejo florestal)

Agrobioeconomia
(baseada na produgéo de commodities)

Atividades
predominantes
atualmente

Grau de antropizagao
e volume de produ-
¢ao fisica

Relagdo com a
biodiversidade

Relagdo com a
mudanca do clima

Acdes para
incentivar
negdcios da
bioeconomia

+ Extrativismo

+ Nao- extrativismo

+ Agricultura de autoconsumo
+ Pesca

Baixo

Alta dependéncia e alta contribuicdo para sua
manutengao

+ Modo de produgdo compativel com manutengdo
de estoque de CO,
+ Alta resisténcia a efeitos da mudanca do clima

+ Consolidacao de areas protegidas e de direitos
sobre a terra

+ Fortalecimento de associagdes e cooperativas
(agentes integradores nas cadeias

- Capacitagdo profissional (Senai e Sebrae; Rainforest

Social Business School (UEA); Institutos Federais;
Universidades Federais e estaduais e Institutos de
Pesquisa publicos e privados, como Cetam e Ifam)

+ Criagao de rede de laboratérios fitossanitarios e de
qualidade de dgua

+ Criacdo da Bolsa de Mercadorias da Amazonia
(para contornar assimetria de informagéo)

+ Fiscalizag@o e padronizagéo de produtos, com
sistema de indicagdo geogréfica de origem

+ Fortalecimento e ampliagao da base de recursos
humanos e infraestrutura laboratorial para pesquisas
avancgadas em biologia sintética, genomica e bio-
materiais. Ex: Laboratdrios Criativos da Amazonia e
Parque Cientifico e Tecnoldgico do Alto Solimdes

+ Desenvolvimento de negdcios para fornecimento de
insumos a industria (B2B)

+ Silvicultura de espécies nativas

Médio

Média dependéncia

+ Modo de produgado compativel
com manutengéo de estoque
de CO,

+ Fiscalizag&o para eliminagao da
ilegalidade

+ Consolidacao de areas protegidas

+ Adequacao da legislagao de
concessdes florestais

+ Ampliacéo das areas de conces-
sdo florestal

+ Revisdo de marcos legais e regras
que impedem desenvolvimento da
agrofloresta

+ Maior coordenagéo intersetorial de
politicas

+ Comunicagao e difusao de conhe-
cimento

« Ter projetos “referéncia”

* Investimentos em CT&, inclusive
bancos de sementes e viveiros
certificados

- Aumento de investimentos em P&D (pesquisa bésica e aplicada)
+ Inovagao no Zoneamento Ecoldgico Econdmico incorporando bioeconomia
+ Infraestrutura (fornecimento estavel de energia, logistica, conectividade)

+ Desenvolvimento de bioindUstrias

+ Desenvolvimento de startups de base tecnoldgica e de Bio-TIC
+ Fortalecimento das estruturas de governanga para direcionamento dos recursos

+ Politicas para pagamentos por servigos ambientais

+ Coordenagdo de agdes entre publico e privado (desafio sistémico)

Fonte: Uma Concertagéo pela Amazonia

+ Florestas plantadas
+ Agricultura comercial

Alto

Baixa dependéncia da
biodiversidade; plantagdes
baseadas em monocultura
contribuindo pouco, quando ndo
ameacando a biodiversidade

+ Substituicdo de combustiveis e
materiais de base fdssil poten-
cialmente reduz emissdes, porém
a produgao em larga escala
exerce pressao para conversao
de florestas (ex. agai também
pode ser driver de desmatamento)
bem como sobre outros recursos
(hidricos, por exemplo)

+ Baixa resiliéncia a efeitos da
mudanca do clima

+ Adogéo de praticas ambiental
e socialmente sustentaveis
para reducgdo de externalidades
negativas

+ Adequacao dos programas de
crédito para inclus@o de critérios
socioambientais como condicio-
nantes

+ Restabelecimento do Zoneamento
Agroecoldgico da Cana

+ Diversificagao da produgao visan-
do a seguranga alimentar

+ Desenvolvimento de tecnologias
para producao em larga escala de
commodities da biodiversidade
amazonica

+ Assisténcia Técnica e Extensao
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PRODUTOS DA BIOECONOMIA AMAZONICA REPRESENTAM POUCO DO PIB DA REGIAO
Valor da produgéo por ano (RSS$ bilhes)

I Acai

Café (em grao) Canephora

I Banana (cacho)
B cacau (em améndoa)
- Outros produtos*
0,7 )
pX()
1,1 1,2
0.7 0,7 1,0

0,9
0,8 0,8 0,9 1,8
1,3 1,3 1,0 0,7

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Fatos da Amazonia - edigdo COP30

A ECONOMIA DA AMAZONIA
PIB real (RS bilhdes) na Amazonia Legal - 2010-2021 916,9
839,8
756,3
76,7 7269 19,0 7370

673,6 6859 6910
645,0
. I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: com base nos dados de PIB Nominal dos municipios IBGE. Valores reais deflacionados pelo IPCA, BCB.
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UM POTENCIAL AINDA POUCO UTILIZADO
0 estudo do WRI mencionado acima aponta que, se
o modelo de desenvolvimento da Amazonia baseado
no desmatamento for mantido, a emissao de carbono
pela regido em 2050 sera cinco vezes maior do que
as metas climaticas brasileiras no Acordo de Paris,
devido a destruicao de grandes extensdes de flores-
ta. Ao mesmo tempo, o PIB da regido corresponde a
10% do PIB do Brasil — uma parcela pequena, mesmo
considerando que as contas nacionais nao incluem os
valores do capital natural.

Os indicadores socioecondmicos da Amazonia si-
tuam-se bem abaixo da média nacional. Explora-se
muito e ganha-se pouco, mas uma pujante economia
local de produtos da biodiversidade, com maior valori-
zacdo da floresta conservada ou restaurada, pode ser
um vetor estratégico para redugdo das desigualdades
sociais e da informalidade no trabalho, em cenario
de melhor qualificagdo profissional e maior renda. A
Amazonia brasileira participa com apenas 0,2% do
mercado global de produtos tropicais, o que indica um
modelo produtivo fragil, mas também um potencial a
desenvolver, um grande espago para oportunidades.

A PRODUCAO MADEIREIRA EM DECLINIO

A producdo madeireira na Amazonia passou por
grandes transformagdes nas dltimas décadas. Apos
alcancar seu auge no final da década de 1990, com
cerca de 28 milhdes de metros cubicos anuais de to-
ras, o setor experimentou uma reducéo significativa,
atingindo entre 10 milhdes a 20 milhdes de metros
cubicos por ano na Ultima década (11-14,8 milhdes
m?3 por ano, segundo WRI e FAQ). Representa o mais
baixo nivel de produgdo desde 2010, segundo dados
da plataforma Timberflow, baseados em registros
oficiais (DOF, Guia Florestal).

[DADOS]

A demanda reduzida e os estoques elevados no
mercado interno, que absorve 92% da producgao, se
somam a imagem negativa da madeira nativa, de-
vido ao receio de envolvimento com desmatamen-
to e ilegalidade, que hoje atinge mais de um tergo
da area de exploragdao madeireira na Amazonia, de
acordo com indicadores da plataforma do Sistema
de Monitoramento da Exploragdo Madeireira (Simex,
ferramenta de monitoramento da Amazonia baseada
em imagens de satélites).

Junto a isso, é crescente a concorréncia de substitu-
tos na construgao civil e em outros setores, de forma
que matérias-primas mais baratas estdo ganhando
espaco no mercado. No cendrio, falta uma estraté-
gia setorial integrada entre governo e setor privado,
incluindo valorizagdo da exploragdo sustentavel e
concessoes florestais. Ha, ainda, a necessidade de
fomento ao mercado interno e incentivo ao uso de
espécies madeireiras menos conhecidas e mais diver-
sificadas, além da modernizacao da industria de base
florestal na Amazonia, visando desenvolvimento de
novos produtos e agregacao de valor.

Deve-se observar, também, a contribuigdo das flores-
tas plantadas para a redu¢ao da demanda por madei-
ras nativas (mais no capitulo Silvicultura).

0 POTENCIAL DAS CONCESSOES
FLORESTAIS

0 Brasil possui atualmente 1,7 milhdo de hectares sob
concessao florestal para exploragdo sustentavel de
madeira, conforme a Lei de Gestao de Florestas Publi-
cas (Lei n® 11.284/2006), além de mais 600 mil hec-
tares de concessao estaduais no Amapa e Para. Ele-
vando a area manejada para 20 milhdes de hectares,
o Pais poderia produzir cerca de 10 milhdes de metros
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MANEJO FLORESTAL E CONCESSOES
Producédo de madeira na Amazonia

28 milhoes para
10 a 12 milhoes

de metros cubicos foi a redugdo da
produgdo madeireira na Amazonia
desde a década de 1990

2,3 milhoes
de hectares sob concessdo em
terras publicas

310 milhoes

de hectares é a area total de
florestas publicas brasileiras que
podem ser alvo de projetos

10 milhoes

de hectares é a meta de manejo
sustentavel no Plano Clima

ser gerados

Fonte: Imaflora/Rede Simex 2024, SFB, MMA, WWF

cubicos de madeira legal - o equivalente a totalidade
da produgéo de madeira na Amazonia, suprindo a ex-
tracdo ilegal, de acordo com dados do Imaflora.

Estudo do Férum Nacional das Atividades de Base
Florestal (FNBF) estima que a expansdo do manejo
florestal para 20 milhdes de hectares levaria a um
aumento do PIB nacional em RS 3,3 bilhdes, além da
arrecadagdo de RS 250 milhdes em impostos. Para
impulsionar o setor florestal na Amazénia e permitir
que contribua para uma nova economia na regiao, é
importante pensar agdes de incentivo ao setor, indo
além de apenas combater a exploragéo ilegal.

1,2 tCOze

evitada por metro cubico de
madeira legalizada é a
estimativa de remocdo de
carbono em comparagao a
extracdo ilegal

20 milhoes

de hectares em concessdes

representaria a atual produgao

total da Amazdnia, mas com

garantia de legalidade )

RS 250 milhoes

em impostos e 130 mil novos
postos de trabalho poderiam

[

0 TAMANHO
DA ILEGALIDADE

35%

da érea total de
exploracao madeireira
corresponde a
producdo ilegal

As concessOes produzem atualmente 200 mil me-
tros cubicos por ano de toras e ja mobilizaram cerca
de RS 200 milhdes em investimentos privados des-
de 2010, gerando até dois empregos diretos por mil
hectares manejados. Paralelamente aos beneficios
econdmicos, 0 manejo é capaz de manter a flores-
ta conservada em relagdo aos niveis de carbono, de
biodiversidade e de provisao de servicos ecossisté-
micos das dreas nao exploradas.

A atividade evita emissdes de carbono por desmata-
mento ilegal - cerca de 1,2 tCO, evitada por m® - com
potencial de acessarmercados de créditos de carbono.
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PRINCIPAIS LEIS E PROGRAMAS DE
CONSERVAGAO FLORESTAL
Referéncias nacionais e internacionais
para o manejo sustentavel das florestas

NACIONAIS:

Cbdigo Florestal

Lei de Gestdo de Florestas Publicas

(Lein®11.184/2006)

Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF)

Plano Clima (2023-2030)
Planaveg (2025-2028)

Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais
(Lein®14.119/2021)

Programas estaduais de concessdes

(Para, Acre, Amapa)
Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC)

Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa

Estratégia Nacional de
Bioeconomia

Plano de A¢do para Prevencgao e
Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM)

Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC)

INTERNACIONAIS:

Iniciativa 2020
Desafio de Bonn

The Global Alliance for Buildings
and Construction

Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB)

[DADOS]

Recentemente, o Pais langou 0 novo modelo de con-
cessOes de restauragdo florestal (mais no capitulo
Restauragdo). Nele, o Estado concede areas degrada-
das em terras publicas, cabendo a empresa conces-
siondria o dever de realizar a restauragao florestal e
o direito de explorar certas atividades econémicas,
dentre elas a geragao e venda de créditos de carbono
capturado da atmosfera, por meio de projetos de Flo-
restamento, Reflorestamento e Revegetagdo (ARR,
na sigla em inglés).

0 Brasil tem arcabouco legal de referéncia mundial
no tema da conservacao de florestas, mas é preciso
continuidade do monitoramento e medidas efetivas
para a sua implementagao.

BONUS DEMOGRAFICO NA AMAZONIA

A Amazonia Legal abriga 28,3 milhdes de habitantes,
73% nas areas urbanas das capitais e grandes cida-
des da regido. Desde 1970, a populagdo da regido
quadruplicou, mas continua apresentando baixa
densidade demografica (5,3 habitantes por km? em
2022). E uma populacdo jovem, a maior parte con-
centrada entre os 10 e 34 anos de idade, faixa com
papel importante para o futuro da Amazonia.

Estima-se que a regido experimentara um bonus
demografico até 2030. Isso significa que terd uma
maior propor¢ao de pessoas economicamente ati-
vas (aquelas com idade entre 18 e 64 anos) em
relacdo as criangas e aos idosos. Porém, na atual
auséncia de oportunidades, a vantagem podera se



tornar um problema. Atualmente cerca de 40% da
populagao entre 25 e 29 anos na regido esta fora do
mercado de trabalho. Junto a isso, a violéncia vem
aumentando seguidamente na regiao, desde o inicio
dos anos 2000. Em 2019, a taxa de homicidios ja era
70% superior a do restante do Brasil.

Em paralelo, a situagdo de pobreza atinge cercade 10
milhdes de pessoas da Amazonia Legal (36% da po-
pulagdo) conforme registros do CadUnico de 2024.
A conjungdo entre o desmatamento e 0 aumento
da populagdo sem planejamento urbano resulta no
cenario de destruicdo ambiental, baixa qualidade de
vida e uma economia enfraquecida com emissoes
de carbono extremamente elevadas. Cidades pouco
atrativas, com baixa oferta de empregos e servigos
que melhoram as condigdes de vida, favorecem o au-
mento das pressodes sobre a floresta.

0 quadro dificulta a chegada de novas oportunidades
para a Amazonia, o que reforga o ciclo perverso de
pobreza, violéncia e baixo crescimento economico.
Por outro lado, com educagao de qualidade, aces-
S0 a internet, tecnologias e oferta de empregos, os
jovens da Amazonia podem ser a forga motriz para
alavancar o desenvolvimento sustentavel. Nesse ce-
nario, as areas ja desmatadas ao longo da Histdria,
somadas aos remanescentes de floresta, represen-
tam oportunidades. Essas regides deverao mobilizar
maior dinamismo econémico, em cenario de restau-
racao, melhor uso da terra e, possivelmente, menor
emissao de carbono.
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A AMAZONIA URBANA

A maior parte da populagdo amazonida vive
em cidades e sofre com servigos piores que
no restante do Brasil

249, 76%

(6,9 milhées (21,7 milhées
de pessoas de pessoas
em 2019) em 2019)
POPULAGAO POPULAGAO
RURAL URBANA

Il RESTO DO BRASIL

[ AMAZONIA

ABASTECIMENTO
DE AGUA

COLETA DE LIXO

INTERNET DE
BANDA LARGA

REDE DE ESGOTO

Fontes: AMZ2030 com dados do CadUnico (2022), Anatel (2022) e PNAD-C IBGE (2021)
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[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

O fim do desmatamento

é S0 0 comeco

AO MESMO TEMPO EM QUE POLITICAS PUBLICAS DE COMANDO E CONTROLE

DEVEM SER EFETIVAS NO COMBATE AO DESMATAMENTO E AS ILEGALIDADES,

A VISAO DA FLORESTA COMO UM ATIVO ECONOMICO E A INCLUSAQ SOCIOECONOMICA
SERAO FUNDAMENTAIS PARA A SUA CONSERVAGAQ

Qualquer politica de conservagdo somente sera efetiva
com o combate ao desmatamento - com as atuais ta-
xas, a Amazonia é hoje a maior fonte de gases estufa do
Brasil e pode desequilibrar o clima da Terra, ainda que
72% das emissdes globais provenham da queima de
energia fdssil. Por outro lado, a conservagao da floresta
€ uma das formas mais baratas e eficientes de compen-
sar aemissao de carbono embora haja questionamentos
sobre uso de créditos florestais como offsets.

Se o Brasil ndo alcangar o desmatamento préximo
de zero até 2030, o mundo corre o risco de perder
um dos sistemas mais importantes para manter o
estoque de carbono em larga escala. A Amazonia é
especialmente importante nessa equagao porque a
porc¢do brasileira representa um tergo das florestas
tropicais do mundo, enquanto a Pan-Amazonia (que
inclui outros paises) representa a metade.

Ao mesmo tempo em que politicas publicas de coman-
do e controle devem ser efetivas no combate ao des-
matamento e as ilegalidades, a visao da floresta como
um ativo econdmico sera fundamental para a sua con-
servagao. Isso pressupde um novo modelo financeiro
para as florestas, assentado em dois sistemas de pa-

gamento: o primeiro para recompensar as regides por
evitar emissdes decorrentes de desmatamento e de-
gradacgao e propiciar a regeneracao natural, outro para
recompensar pela protecdo das florestas existentes e
restauracdo das areas degradadas no bioma.

O primeiro inclui mecanismos de créditos de carbo-
no, gerados, por exemplo, por meio de projetos de
Reducgdo de Emissdes por Desmatamento e Degrada-
¢do (Redd), enquanto o segundo prevé formatos ino-
vadores de financiamento como o Fundo Florestas
Tropicais para Sempre (TFFF), idealizado pelo Brasil
durante a COP 28, lan¢ada oficialmente na COP 30, e
que podera movimentar recursos expressivos para a
protecdo florestal no Pais e no mundo.

Somem-se a isso 0 desenvolvimento de uma bioecono-
mia de produtos florestais, que gera emprego e renda
nas florestas, em paralelo a um arcabougo de politicas
pablicas que melhorem os indicadores sociais e eco-
némicos da populacao e que combatam o crime orga-
nizado em regides como a Amazonia. Outro potencial
a desenvolver € relativo ao Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), fundamentado no Brasil pela Lei n®
14.119/21, mas que ainda precisa ser regulamentada.
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DESAFIOS SOCIAIS DA AMAZONIA
Indice de Progresso Social no Brasil e na Amazonia Legal (2025)

I Restante do Brasil [Il] Amazénia Legal

62,81

IPS Brasil 2025
42

76,22
Necessidades Humanas Basicas

65,97

Fundamentos do Bem-estar
58,80

46,24

Oportunidades
44,97

Fonte: Fatos da Amazonia - edigdo COP 30

QUANDO OS PROBLEMAS GERAM OPORTUNIDADES
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PROBLEMA
Existem 8 milhdes de pessoas

PROBLEMA
A Amazonia é a maior fonte de
gases estufa do Brasil e pode
desequilibrar o clima da Terra.

PROBLEMA
0 Brasil e a Amazonia
desmataram muito e de

desempregadas na Amazonia,

maneira desordenada. incluindo muitos jovens.

OPORTUNIDADE
Essas pessoas podem gerar
renda e riquezas com chances
de trabalho e boa formagao
profissional.

OPORTUNIDADE

OPORTUNIDADE
E possivel aumentar a
produgdo da pecudria e da
agricultura apenas ocupando
as areas ja desmatadas.

A conservagao da floresta é
uma das formas mais baratas e
eficientes de compensar a
emissao de carbono.

Fonte: O Paradoxo Amazonico/ Amazdnia 2030
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Por fim, a restauragdo florestal, tema do prdéximo
capitulo, prevé a restauragdao de areas degradadas
com espécies nativas, gerando créditos de carbono
de remogao florestal.

BAIXO CONTROLE INSTITUCIONAL

Como ja mencionado anteriormente, um dos entra-
ves principais do combate ao desmatamento na
Amazonia é o imbroglio fundiario. A indefinicao na
destinagao das terras é um pano de fundo que gera
incertezas e impede o bom funcionamento de politi-
cas publicas e da atuacao privada.

Na Amazonia, 29% do territdrio tem situagdo fundiaria
indefinida - uma area maior do que a Espanha, a Fran-
¢a e a Alemanha juntas. Os outros 71% estdo ja defi-
nidos: sao Terras Indigenas, Unidades de Conservagao
e terras privadas. Cerca de 20 anos atras, metade das
terras na Amazonia estavam indefinidas - houve, por-
tanto, avangos, mas ainda é preciso resolver a situacao
por completo, porque o direito de propriedade é um dos
primeiros passos no caminho da conservagao.

Nesse cendrio de baixo controle institucional, prolife-
ram atividades ilegais — garimpo, grilagem, corte ile-
gal de madeira, mineragéo - e de baixa produtividade,
como ocorre na pecudria. Isso se soma a defasagens
historicas que a regido enfrenta em termos de infraes-
trutura e de servigos publicos ofertados a populagéo -
a regido amazonica apresenta indicadores mais baixos
que no restante do Brasil, 0 que acaba induzindo parte
da populagdo a recorrer a informalidade e a ilegalidade.

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

A Amazonia apresenta pontuacdo menor no indice de
Progresso Social (IPS), que mede o desempenho social
e ambiental de territorios em todas as geografias (pai-
ses, estados, municipios e comunidades). O Progresso
Social é definido como “a capacidade da sociedade em
satisfazer as necessidades humanas basicas, estabe-
lecer as estruturas que garantam qualidade de vida aos
cidadaos e dar oportunidades para que todos os indivi-
duos possam atingir seu potencial maximo.”

0 desenvolvimento da Amazonia, que pressupde a elimi-
nagao do desmatamento e o florescimento de uma eco-
nomia florestal e de baixo carbono, depende, portanto,
das condi¢des de bem-estar e de desenvolvimento hu-
mano de sua populagao. Existem, por exemplo, cerca de
8 milhdes de pessoas desempregadas na Amazonia, in-
cluindo muitos jovens, que podem gerar renda e riquezas
se tiverem chances de trabalho, acesso a boa formagao
profissional e oportunidades de colaborar para uma eco-
nomia inclusiva e de baixo carbono.

Entretanto, persistem desafios de prote¢ao social em
atividades voltadas a conservagao. Aplicar as normas
da legislagdo trabalhista em contextos urbanos e de
grandes cidades é totalmente diferente de aplica-las
em zonas mais remotas, onde impera a informalidade.
Nas relagoes de trabalho do extrativismo, faltam reco-
nhecimento e aceitagao das diferencas culturais, espe-
cialmente quando se trata de povos da floresta. Ja as
empresas certificadas pelo Forest Stewardship Council
(FSC) tém maior vigilancia sobre normas e sua imple-
mentacgao nos aspectos sociais e trabalhistas.



ENTRE OPORTUNIDADES PROMISSORAS,
REDD+ JURISDICIONAL E TFFF

Umas das oportunidades que aliam renda e prote-
¢do da floresta, como mencionado anteriormente,
sdo os projetos que geram créditos de carbono pela
conservacao. Dois exemplos sdo a Race to Belém e
a Coalizdo LEAF (ou Reduzindo Emissdes por meio
da Aceleragao do Financiamento Florestal), que ofe-
recem pagamento pela redugdo das emissdes por
desmatamento e degradacdo florestal (Redd+) em
nivel nacional e subnacional - trata-se da modalida-
de conhecida como Redd+ Jurisdicional.

No ambito dos mercados de carbono, a jurisdi¢do
é a base territorial sobre a qual se estabelecem as
metas de redugdo do desmatamento e os projetos
de carbono. O mecanismo é resultado de um aprimo-
ramento do conceito do Redd+ para os niveis subna-
cionais, ou seja, voltado a estados e municipios - a
ideia central é que os recursos gerados via projetos
de crédito carbono subsidiem politicas publicas de
combate ao desmatamento e de desenvolvimento
sustentavel (Solugdes em Clima e Natureza do Bra-
sil, 22 edicdo, 2025).

0 Redd+ Jurisdicional entrou no radar dos estados
amazonicos, que estdo estruturando politicas vol-
tadas ao mecanismo para que os recursos gerados
com a venda de créditos de carbono subsidiem ini-
ciativas de combate ao desmatamento, de desen-
volvimento sustentavel e de bioeconomia. Hoje, oito
Estados da Amazonia Legal e também o Piaui estao
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em fases distintas de desenho de politicas, sendo
que Tocantins e Para sairam na frente, com negocia-
¢Oes ja acertadas (Solugdes em Clima e Natureza
do Brasil, 22 edigédo, 2025).

No sistema jurisdicional construido conforme as re-
gras da certificagdo, toda movimentagao de recurso
fica registrada em um site publico e transparente, e
o fundo é independente do Estado. Ou seja, o dinhei-
ro da venda do crédito é inteiramente rastreavel até
a chegada aos atores sociais.

Race To Belém é umaiiniciativa langada pelo fundo Sil-
vania, em parceria com a Conservation International
(Cl) e a The Nature Conservancy (TNC), tendo como
um dos principais financiadores a Mercuria, uma das
grandes organizagdes globais atuantes no mercado
independente de energia e produtos ambientais.

Ja a Coalizdo LEAF é uma parceria publico-privada
que visa contribuir para reducdo do desmatamento
em paises tropicais até 2030. E coordenada pela or-
ganizagao sem fins lucrativos Emergent, responsa-
vel pela captagéao, gestao e distribui¢ao de recursos
financeiros, estruturagao de contratos, obtengao de
certificagdo e monitoramento. Essa coalizdo conta
com apoio de paises tradicionalmente parceiros do
Brasil, como a Noruega e o Reino Unido.

De acordo com a LEAF, eliminar o desmatamento na
Amazonia brasileira até o fim desta década poderia
gerar USS 18,2 hilhdes (por meio dos mercados de

\
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[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

PROJEQAO DE GERACAO DE RECEITA COM A REDUCAO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA
Considerando prego minimo de US$ 10 por tonelada de carbono, a ser pago pela Coalizdo LEAF*

1,5 milhdo de hectares

1,0

0,5

USS 18
bilhoes
em ganhos

com a redugdo do
desmatamento

2012 13 14 15 16 17 18 19 20

22 23 24 25 26 27 28 29 2030

* Obs.: Esta é uma projegao ndo vinculante da LEAF como compradora, até porque essa redugéo ndo necessariamente geraria crédito com alta integridade

Fonte: AMZ2030 com base nos dados do Inpe (2022)

carbono a um prego minimo de US$ 10 por tonela-
da de CO,, considerado bastante conservador). Se
os pregos subirem a US$ 15 por tonelada de CO,, a
captacdo pode alcangar US$S 26 bilhdes (Paradoxo
Amazonico, 2022).

0 preco do carbono no mercado, de acordo com algu-
mas analises, pode exercer um papel determinante
na conservacao de florestas. Segundo o documento
Carbono x pecudria e o destino da Amazénia (Amazo-
nia 2030), precos acima de US$ 20 por tonelada de
CO, podem impedir o desmatamento e estimular a

regeneracdo florestal e a captura de 16 Gt de CO,, ao
longo das proximas trés décadas.

Nesse cendrio, a Amazonia passaria de fonte liquida
de emissOes para uma atividade com elevado po-
tencial para remover e estocar carbono. Isso porque
grande parte das areas anteriormente destinadas a
pecuaria seriam direcionadas para a recuperagao na-
tural da floresta. O efeito total em relagado ao cenario
base é de 48 Gt CO,, considerando também os 32 Gt
CO, de redugdes de emissdes associadas ao desma-
tamento evitado. A receita proveniente da venda de



CARBONO PARA A FLORESTA VIVA

De acordo com o Banco
Mundial, atualmente o

mundo soma 113 iniciativas
de precificacao de carbono,
divididos entre instrumentos
de conformidade (compliance)
e 0s mecanismos voluntarios.
O primeiro grupo inclui os
sistemas de comércio de
emissdes (ETS, na sigla em
inglés) e as taxagdes sobre o
carbono que, juntos, geraram
receitas de US$ 102,2 bilhdes
em 2024 e cobriram 28% das
emissoes globais de gases
estufa.

Ja 0s mecanismos voluntarios
do mercado de carbono

Fonte: Solugdes em Clima e Natureza do Brasil, 22 edigéo, 2025.

foram criados paralelamente
- e inspirados no mercado
regulado. No mercado
voluntario, empresas e
governos subnacionais
podem transacionar o0s
créditos de carbono em uma
relacdo bilateral e ndo sujeita
a regulacdo. E baseado

na aquisicao dos créditos

de carbono sem que haja
obrigagdes legais para a
reducdo de emissdes, com as
entidades comprometendo-se
voluntariamente a compensar
os gases de efeito estufa
langados na atmosfera.

O Brasil lidera o mercado
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voluntario de carbono na
Ameérica do Sul, respondendo
por 40% do total de projetos
e 25,6% das redugodes de
emissoes anuais. A maioria
das iniciativas sdo de Redd+.

0 valor movimentado no
mercado voluntério de carbono
em 2024 foi da ordem de US$
1,4 bilhdo, acompanhado

por uma demanda superior a
180 milhdes de MtCO, e pelo
terceiro ano consecutivo.

As previsdes da Bloomberg
sugerem um valor de mercado
potencial de USS 500 bilhdes a
USS 1 trilhdo/ano, a depender
da integridade dos créditos.

créditos de carbono totalizaria US$ 320 bilhdes em
30 anos (mais sobre mercados de carbono no quadro
acima).

Em relagcdo a recompensa pela protegdo das flo-
restas existentes, o exemplo mais emblematico é
o TFFF, como ja mencionado. Trata-se de um fundo
de investimento global, lancado oficialmente duran-
te a COP 30 em 2025, que pretende remunerar 0s
investidores ao mesmo tempo em que destina par-
te dos rendimentos para os paises que conservam
suas florestas tropicais.

0 modelo do TFFF, contudo, enfrenta desafios. Tra-
ta-se de um mecanismo financeiro complexo que en-
volve percepgdes de riscos altas e, por isso, segundo
analistas, nao sera facil mobilizar capital em ambien-
te de grande incerteza financeira. Além de envolver
riscos nao totalmente controlados, ha dificuldades e
indefinigdes quanto a governanga dos recursos.

O TFFF propde pagamentos anuais aos paises por
hectare de floresta preservada. A sugestdo é de
remuneragdo de USS 4 por hectare por ano, com
penalidades severas para qualquer desmatamento,

V) /o
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[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

VISAO GERAL DO FUNDO FLORESTAS TROPICAIS PARA SEMPRE (TFFF)

Paises
Patrocinadores
Investidores soberanos
fazem depésitos de
longo prazo no Fundo
Florestas Tropicais para
Sempre com uma taxa de
juros baixa, ou fornecem
garantias que permitem
a emissédo de titulos de
baixo custo

Nacoes com

Florestas Tropicais

Os recursos para as Nagfes com
Florestas Tropicais séo alocados com
base no tamanho das florestas
qualificadas, com base no desempenho

Carteira de Investimentos
Diversificada

0 Fundo Florestas Tropicais para
Sempre reinveste o capital em uma
carteira diversificada de
investimentos em renda fixa e
acdes que gera um retorno
financeiro maior. O excedente é
creditado na conta das Nagdes
com Florestas Tropicais

Sistema de
Monitoramento

e Verificacdo

Sistemas transparentes de
monitoramento por satélite
verificam a cobertura florestal
nos paises participantes

Fonte: The Tropical Forests Forever Facility: A Proposed Multilateral Investment Fund to Reward Tropical Forest Conservation and Restoration

podendo abarcar 1,1 bilhdo de hectares de flores-
tas tropicais distribuidos em 73 paises em desen-
volvimento, segundo o governo brasileiro. Embora o
modelo ndo esteja vinculado a créditos de carbono,
a logica é simples: recompensar a gestao respon-
savel e penalizar a perda de florestas®.

Segundo estudo do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA), os dois instrumentos de
captagdo - o TFFF e o Redd+ Jurisdicional (JRedd+)
- podem cobrir, juntos, metade dos US$ 15,8 bilhdes
anuais exigidos para o financiamento da conserva-
¢ao de florestas tropicais até 2030.

Com base em dados do Programa das Nagdes Uni-
das para o Meio Ambiente (Pnuma), o levantamento
calcula que o TFFF tem potencial de mobilizar USS$
4 bilhdes, enquanto o JRedd+ poderia movimentar
USS 4,5 bilhdes. 0 MMA enfatiza que, por se tratar
de dois mecanismos complementares, ndo ha dupla
contabilidade de créditos de carbono e se garante a
adicionalidade (mais sobre o fundo a pdg. 182).
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[DADOS]

Nova e promissora fronteira

ALEM DE POLO DE ATRAGAO DE CAPITAL NACIONAL E INTERNACIONAL, A RESTAURAGAO
FLORESTAL E UM DOS PILARES ESTRATEGICOS AO CUMPRIMENTO DAS METAS
NACIONAIS CLIMATICAS, DE BIODIVERSIDADE E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A restauracdo florestal configura-se como uma nova
e promissora fronteira da economia brasileira. Além
de polo de atracao de capital nacional e internacional,
€ um dos pilares estratégicos ao cumprimento das
metas nacionais climaticas, de biodiversidade e de
desenvolvimento sustentavel. E com vantagens com-
parativas: o Pais dispde de vastas areas propicias a re-
cuperagao de florestas, capacidade técnica acumula-
da e crescente engajamento publico e privado, embora
ainda precise resolver pontos criticos para escalar. As
demandas do mercado de carbono, da produgao de
alimentos e do fornecimento de madeira impulsionam
as oportunidades.

O setor ja opera com projetos de larga escala no
mercado voluntario de carbono, priorizando pro-
ducgédo e diversidade ecoldgica, com cobeneficios
socioambientais e geracao de créditos de alta inte-
gridade que atraem importantes players financeiros
e empresariais. Trata-se de uma agenda intensiva
em capital, com forte impacto territorial e visao de
longo prazo, na perspectiva de plantar hoje para
entregar resultados robustos a partir de 2030.

A restauragdo de areas privadas, complementar as
politicas publicas de conservagao, pode ser uma ala-
vanca essencial da transi¢ao ecoldgica, com oportu-
nidade para o Pais consolidar a lideranga global em
Solugdes baseadas na Natureza (ShN).

A expansao depende sobretudo de financiamento ade-
quado as caracteristicas do setor, aprimoramento regu-
latorio e tributario, acesso a terras e fortalecimento da
cadeia de suprimentos, além da maior integragdo com
politicas setoriais que margeiam a tematica. No tema
da conservacgao, busca-se a valorizagao da floresta em
pé como meio de protegé-la na concorréncia com ati-
vidades que a degradam; ja as areas desmatadas sao
valorizadas pela restauragao de seus usos e fungdes,
com contribuicdes econdmicas, ambientais e sociais.

Os dados econdmicos referentes a frente de Restau-
ragao - que neste documento trata de espécies nati-
vas - ainda ndo sao totalmente consolidados, pois se
trata de um setor emergente. Por isso, optou-se aqui
em nao divulgar dados como investimentos, fatura-
mento, impostos e mao de obra a respeito deste setor.



DIMENSAO TERRITORIAL

DO CODIGO FLORESTAL

0 Observatorio da Restauragdo e Reflorestamento
(ORR) ja mapeou aproximadamente 160 mil hectares
de restauragao ativa no Pais - a realizada principal-
mente pela técnica do plantio de mudas ou semen-
tes. Este € um segmento com metas futuras que su-
peram milhdes de hectares a contar pelos recentes
projetos empresariais anunciados no contexto do
mercado de carbono.

Além da restauracao ativa, os biomas tém alta capa-
cidade de regeneragdo a partir da propria natureza,
sem plantio direto de espécies. O Sistema Nacional
de Reporte e Monitoramento da Recuperagdao da
Vegetacao Nativa, lancado pelo governo federal em
2025, mapeou 3,4 milhdes de hectares em restaura-
¢ao no Pais, a quase totalidade via regeneragao na-
tural em dreas que foram desmatadas para alguma
atividade produtiva e depois abandonadas.

Para se ter uma ideia dessa persisténcia da natureza
em se recuperar sozinha, segundo dados da Funda-
¢ao SOS Mata Atlantica, em trés décadas esse bioma
ja registra cerca de 5 milhdes de hectares de regene-
racdo natural (mais sobre Mata Atlantica a pdg. 71).

As areas de imdveis rurais que precisam ser recu-
peradas para cumprimento do Cédigo Florestal (con-
forme mencionado no capitulo de Conservagéo a pdg.
119), e a grande extensdo de pastagens degradadas
e de terras ja& desmatadas compdem um quadro
promissor para o plantio de novas florestas. Elas se
combinam em variados modelos e finalidades, a luz
do conceito do continuo florestal e seus diferentes
tons de verde nas paisagens brasileiras.
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FORTALECIMENTO DA CADEIA
PRODUTIVA DA RESTAURAGAO

A cadeia produtiva da restauragéo é
composta por diversos elos, conectados
em todas as etapas, desde o plantio até a
comercializagao dos produtos, sendo os
principais componentes:

Viveiristas
Responsaveis pela produgao e
fornecimento de mudas

Produtores
Realizam plantio de érvores em
propriedades rurais

Organizacdes ndao governamentais
(ONGs) e associacoes do setor
Promovem agdes de capacitagao,
sustentabilidade e valorizagédo da cadeia

Empresas de reflorestamento e
manejo florestal

Realizam o cultivo, manejo sustentavel,
colheita e manutencao das areas agricultaveis

Orgios governamentais e
reguladores

Responsaveis por politicas publicas,
incentivos, regulamentacdes ambientais e
certificagdes

Instituicdes de pesquisa e
universidades

Desenvolvem estudos que aprimoram
técnicas de plantio, manejo sustentavel e
inovacao tecnoldgica

4
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SITUAGAO DAS PASTAGENS BRASILEIRAS - 2024

BAIXO VIGOR
Pastagens com baixa
produgdo de forragens e

alta presenca de solo 21,60/0
exposto ao longo do ano (33,4 Mha)
MEDIO VIGOR

Pastagens com média

produgdo de forragens e o
média presenga de solo 43 /0
exposto ao longo doano (66,6 Mha)
ALTO VIGOR

Pastagens com alta

produgdo de forragens e

baixa presencga de solo 35,40/0
exposto ao longo doano (54,8 Mha)

[DADOS]

DEGRADAGAO BIOLOGICA
Presenca de solo exposto

DEGRADAGAO AGRONOMICA
Presenca de plantas daninhas
e/ou nativas

A condi¢do de vigor da pastagem
representa apenas a degradacgéo biologica,
relacionada aos niveis de solo exposto.

A degradacdo agronémica, embora ndo
mapeada diretamente, pode estar associada
aos niveis médio e alto de vigor devido

ao maior desenvolvimento de arbustos

Fonte: MapBiomas

0 cenario é reforgado pela implementagao de novas
politicas publicas, expertise da academia e expan-
sao de coletivos e aliangas que reunem varios seg-
mentos com metas de restauragao para as proximas
décadas nos biomas. Essa conjugacdo de fatores
sinaliza a capilaridade e o expressivo tamanho do
horizonte que se abre a economia florestal como ve-
tor de desenvolvimento no Brasil.

Atualmente, o Pais possui mais de 155 milhdes de
hectares de pastagens plantadas, dos quais 21,6%
(33,4 Mha) tém baixo vigor, ou seja, apresentam bai-
xa produgdo de forragens e alta presenca de solo
exposto ao longo do ano (MapBiomas, 2025). Como

sdo areas ja convertidas, sem vegetagao nativa, es-
tas pastagens com indicativos de degradacgao repre-
sentam uma oportunidade locacional para expansao
da ocupacao florestal, tanto para restauracao de flo-
restas nativas, sistemas agroflorestais, sistemas de
Integragdo Lavoura Pecudria Floresta e para a pré-
pria silvicultura, trazendo beneficios econdmicos,
sociais e ambientais.

A restauracdo preserva e recupera florestas, rios e
lagos, restabelecendo ecossistemas além de promo-
ver a diversidade da fauna e flora silvestre. Contudo,
€ importante destacar que restaurar ndo é so plan-
tar mudas ou sementes. E também promover uma



ATORES DA RESTAURAGCAO

Os esforgos iniciais de registrar e reportar
dados sobre restauragdo mostram que

o Pais ainda esta aquém do potencial de
desenvolvimento da atividade

AMAZONIA

1.528 392
atores iniciativas
1.136 113 mil
organizagdes hectares

Fonte: Alianga pela Restauragdo na Amazonia/2025.

BRASIL

153 mil

hectares

Fonte: Observatério da Restauragéo/2025

nova economia baseada em negdcios que acelerem
a transicdao sustentavel. E como impactos sociais,
destacam-se:

Criagao de empregos locais: Projetos de ARR trans-
formam areas de pecudria extensiva — que emprega
muito pouco por hectare — em polos de atividade
econémica intensiva em mao de obra qualificada
e diversificada. A cadeia da restauragao gera ocu-
pacdo em mudltiplas etapas: coleta de sementes,
gestao de viveiros, produgao de mudas, logistica,
plantio, monitoramento com drones e tecnologia,
servicos de prevencgéo de incéndios, meliponicultura
e manejo florestal sustentavel.
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Educagao e capacitagao: Os programas de forma-
¢ao promovidos pela restauragao vao além da téc-
nica do plantio — fortalecem fornecedores locais
como coletores de sementes, viveiristas e briga-
distas, oferecendo também competéncias em em-
preendedorismo, gestdao administrativa e praticas
ambientais. Assim, estimulam o desenvolvimento
profissional e pessoal, ampliando horizontes de
carreira nas regioes onde atuamos.

Inclusdo e capacitagao comunitaria: Projetos de
restauracao frequentemente envolvem populagdes
tradicionais, povos indigenas e comunidades lo-
cais, reconhecendo e valorizando seus saberes
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CADEIA DA RESTAURAGAO
Elos e etapas

Agentes

Redes de coleta
de sementes

Prestadores
de servigos

Viveiros piblicos
e privados

[DADOS]

Produtores
rurais

Prestadores
de servigos

Cooperativas
Indistriais

: Coleta de Producao de : Manejo e c TR
. . omercializagao
Planejamento sementes mudas florestais s monitoramento ¢
1 2 3 4 5 6
Etapas
13 Coordenagao >
Entorno
Pesquisa & Orgéos Outros .
Desenvolvimento reguladores insumos R Mercados

Fonte: WWF-Brasil

como parte essencial do manejo dos ecossistemas.
Ao mesmo tempo, oferecem novas capacitagdes e
oportunidades, com foco em equidade de género
e inclusdo de jovens, garantindo que mulheres e
novas geragdes tenham papel central no futuro da
bioeconomia.

Meios de subsisténcia sustentaveis: Além de crédi-
tos de carbono, os projetos abrem caminho para a
diversificagdo da renda local. A partir de produtos
florestais ndo madeireiros (alimentos, fibras, borra-
cha, mel) ampliam a seguranca alimentar, aumentam
a produtividade agricola e geram renda estavel para
comunidades rurais.

Negdcios locais: A restauragcdao em escala mobiliza
uma rede de pequenos negdcios em servicos como
coleta de sementes, producdo de mudas, logistica,
monitoramento e prevengao de incéndios. Essa con-
tratacdo fortalece cadeias produtivas regionais, im-
pulsiona a circulagao de renda e estimula a criagao
de novos empreendimentos ligados a bioeconomia.



MODALIDADES DA RESTAURAGAO

No conceito de continuo florestal, ha
espacos para florestas de diferentes
caracteristicas e finalidades, e a abordagem
também se aplica as modalidades da
restauracado. Sao elas:

- Restauracdo produtiva empresarial
para madeira e outros ativos
florestais

Sistemas agroflorestais (SAF) para
producdo agroalimentar,
combinando commodities agricolas
de culturas perenes, como café e
cacau

Restauragdo com prioridade em
servicos ecossistémicos, como
carbono, agua e biodiversidade

- Restauragdo produtiva de forte viés
social, com inser¢do de pequenas
propriedades em sistemas
alimentares, produtos da floresta e
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GARGALO FUNDIARIO PERSISTE

A questao fundiaria é historicamente um dos maio-
res entraves das atividades ligadas ao uso da terra
no Brasil. Na agenda de restauragao nao é diferente:
sem clareza sobre a malha fundiaria, torna-se dificil
planejar onde e como restaurar, oferecer segurancga
juridica a proprietarios e investidores, e monitorar de
forma transparente o cumprimento das metas nacio-
nais. A falta de regularizagao e titularidade fundiaria
€ um enorme obstaculo para a integridade ambiental
de projetos de crédito de carbono.

Esse gargalo compromete diretamente a materiali-
zacao do compromisso de restaurar 12 milhdes de
hectares até 2030, assumido no Planaveg e reforga-
do em diversos compromissos internacionais (mais
a pdg. 67 da Introdugdo), além de comprometer o de-
senvolvimento de projetos de geragao de créditos de
carbono, com a dificuldade de identificar dreas com
documentagao regular. Sendo assim, torna-se pri-

carbono mordial avangar na reqularizagao fundiaria com foco
em areas prioritarias para restauragao.
CATEGORIA FUNDIARIA
Areas Areas Territdrios coletivos
privadas publicas e tradicionais
Concentram maior parte dos Unidades de Conservagao, Terras Indigenas e
passivos do Cédigo Florestal, assentamentos da reforma Quilombolas, onde a
também dreas embargadas e agraria, areas publicas ndo restauragdo estd associada a
incluem desde grandes destinadas. resiliéncia socioeconémica e

imoveis até pequenas
propriedades rurais.

ao fortalecimento de cadeias
da sociobiodiversidade.

4
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POTENCIAL DE EXPANSAO

NAS AREAS DEGRADADAS

A restauragao florestal é um dos caminhos
para novas oportunidades para atividades
econdmicas que podem transformar

os desafios da regido em solugdes para

o desenvolvimento sustentavel

15 milhoes

=8
de hectares

da Amazonia estdo atualmente
desmatados e abandonados, sem
qualquer uso agropecuario

Desse total, ha
7,2 milhées
de hectares

com mais de seis anos em
processo de regeneracdo natural

©@
4,8 milhoes
de hectares

é a meta brasileira para restauracdo no
bioma Amazonia até 2030 (Planaveg)

Fonte: O Paradoxo Amazdnico/Amazonia 2030

[DADOS]

DIFERENTES ABORDAGENS DE PROJETOS
Ha duas grandes vertentes conceituais em relagao
aos projetos de restauragao, com influéncia em mo-
delos de crédito de carbono e que tém sobreposi-
coes entre si:

Projetos ARR (sigla em inglés para Florestamen-
to, Reflorestamento e Revegetacdo): Atividades de
plantio ou regeneracao de vegetacdo para aumentar
o0 sequestro de carbono da atmosfera, por meio de
reflorestamento, revegetacdo ou criagdo de novas
florestas. Esses projetos geram créditos de carbono
de remocgao e podem abranger desde sistemas pro-
dutivos até iniciativas com foco exclusivo em recu-
peracdo ambiental. ARR é uma categoria ampla que
inclui diferentes abordagens, entre elas a restauragao
florestal e a silvicultura de nativas.

Projetos de Restauragao Ecoldgica: A Society for Eco-
logical Restoration (SER) define restauragéo ecoldgica
como o processo de auxiliar na recuperagdo de um
ecossistema que foi degradado, danificado ou destru-
ido. A restauracdo pode ser promovida por meio do
cultivo direto de mudas ou sementes nativas e pela
regeneragdo natural (assistida ou espontanea). Sao
projetos voltados a recuperagao de ecossistemas na-
tivos por meio do restabelecimento da biodiversidade
e das fungdes ecoldgicas em areas degradadas. No
mercado voluntario de carbono, o foco principal é ge-
rar créditos de alta integridade, promovendo cobene-
ficios sociais e de biodiversidade.

O Brasil recentemente aprovou uma resolugéo que
reconhece a Regeneragdo Natural Assistida (RNA)
como uma estratégia fundamental para se atingir a
meta de restauracdo de 12 milhdes de hectares até
2030, prevista na Contribuigdo Nacional Determinada



(NDC) do Pais junto ao Acordo de Paris. Aprovada na
Comissao Nacional para Recuperagao da Vegetacao
Nativa (Conaveg), a resolugdo busca fomentar a re-
generacao natural, considerada uma técnica de baixo
custo e alta eficacia, como estratégia principal ou
complementar na restauracdo de ecossistemas. A
técnica cria condigdes que potencializam os proces-
sos naturais de regeneracao, com intervengdes plane-
jadas para reduzir fatores de degradagao e acelerar a
recuperagao da vegetacao nativa'.

A restauragdo de areas degradadas transformou-
-se em oportunidade econémica com o mercado de
carbono via projetos de remogao florestal. Isso vale
para areas que tenham elegibilidade, critérios de
adicionalidade e seguranga fundidria. Atualmente,
€ maior o prego sobre os créditos de projetos que
removem carbono da atmosfera e estocam em reser-
vatdrios de carbono naturais. Em média, os créditos
de remocdo foram 3 vezes mais caros do que os cré-
ditos de conservagdo em 2024, atingindo US$ 20,4
(valor unitario do crédito) - aumento de 19% em rela-
¢ao a 2023, segundo o State of the Voluntary Carbon
Market 2025. Ha ainda projetos de alta integridade,
com valores trés a quatro vezes superiores.

A tendéncia é de uma maior valoriza¢do para os cha-
mados créditos de carbono de alta integridade, que
abrangem salvaguardas ambientais e sociais, em ope-
racOes de alta integracdo com a biodiversidade, além
de governanca/ transparéncia e demais critérios de adi-
cionalidade, permanéncia e verificagao por terceiros.

METRICAS DE CARBONO

Plantios nativos funcionam como sumidouros de
carbono, com potencial de remover milhdes de tone-
ladas de CO, da atmosfera.
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12,5 1C0,e/ha/ano é a remocado média em res-
tauragdo (para a tabela a pag. 37, utilizou-se o
valor de 15tCO,e/ha/ano).

6,7 tCO,e/ha/ano é a remogdo em SAFs, segun-
do estudos da Coalizao Brasil Clima, Floresta e
Agricultura e WRI.

CO2
ESTOQUE DE CARBONO

442,8 tCO,eq/ha

para as areas conservadas*

*Segundo inventario da Iba.

REMOGAO DE CARBONO

12,5 tCO,eq/ha/ano
¢ a média em restauracdo

6,7 tC0O,eq/ha/ano

em Sistemas Agroflorestais (SAF)

PROJEGAO DE EMPREGOS D\/j; I

0,42 emprego
por hectare

restaurado poderia ser gerado

12 milhoes de hectares

restaurados é a meta brasileira

1 milhao a 2,5 milhoes
de empregos

é a projecao esperada com o
cumprimento da meta

Fonte: Bracalion et. al, 2022. https://repositorio.usp.br/item/003084978
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[DADOS]

POTENCIALIZANDO SERVIGOS ECOSSISTEMICOS
0 processo de recuperacao de areas degradadas, com o plantio de espécies nativas ou pela propria
regeneracao da natureza, ajuda a recompor servigos ecossistémicos, como melhoria da qualidade do ar,
nascentes e solos, além da captura de carbono da atmosfera — um servico ambiental essencial em
tempos de emergéncia climatica. A renovacgao das fungdes florestais possibilita obter beneficios

ambientais, econdmicos e sociais, como

Regulacdo hidrica

Conservagdo da biodiversidade
Conectividade de habitats

Polinizacao
Reducdo da erosao
Resiliéncia climatica

Fortalecimento de cadeias da

sociobiodiversidade

Controle bioldgico

Tratamento de efluentes

Aproveitamento produtivo que seria
impedido em solo erodido e desgastado

VALOR ECONOMICO DOS ATIVOS FLORESTAIS
Inclui os servigos ecossistémicos, instrumentos de incentivo e créditos de carbono, produgao florestal
diversificada junto a beneficios sociais e culturais e a reducao de riscos ambientais

RS 200 a
RS 400

por hectare/ano é a
remuneracdo média

paga pelos principais
programas de Pagamento
por Servicos Ambientais
(PSA)

USS 8-15/tco,e
a USS 20-25/ico,e

sdo os precos médios dos
créditos de carbono no
mercado voluntario
internacional

USS 100 a
USS 300/ha/ano

é o potencial bruto de
receita em carbono,
estimado para sistemas
agroflorestais (SAF) e
silvicultura de espécies
nativas, respectivamente,
dependendo das regides e
modelos produtivos

RS 2.000 a
RS 6.000/ha/ano

podem ser gerados em
SAF com cacau, café,
banana, dleos, resinas e
madeira de nativas

USS 141 bilhoes

até 2050 podem ser
gerados no Brasil pela
restauracdo envolvendo
carbono, alimentos,
biomateriais e bioenergia

RS 228 bilhoes

precisam ser investidos na
restauracdo de 4reas
degradadas para o Brasil
cumprir a meta de 12
milhdes de hectares
recuperados até 2030. O
investimento poderd gerar
a producdo de 1 bilhdo m3
de madeira e RS 776,5
bilhdes em receita liquida

Fontes: Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, WRI Brasil e Instituto Escolhas.



RESTAURACAO AVANCA NAS
CONCESSOES DE TERRAS PUBLICAS

0 modelo de concessao de florestas publicas, im-
plantado nas Ultimas décadas no Pais e inicialmente
voltado ao manejo sustentavel de madeira, chegou a
fronteira da restauragao de areas degradadas olhan-
do o carbono como ativo. Apds o pioneirismo da Uni-
dade de Recuperagao Triunfo do Xingu, em Altamira
(PA), criada em 2025 pelo Estado do Para, no ano
seguinte ocorreu o primeiro leilao federal de flores-
ta publica para restauracao: a Unidade de Manejo Il
da Floresta Nacional do Bom Futuro, em Rondoénia.
Apds processo licitatorio, a empresa re.green ga-
nhou a concessao. Esse projeto, liderado pelo Servi-
co Florestal Brasileiro, envolve a gestao de 51,2 mil
hectares ao longo de 40 anos pela empresa vencedo-
ra do certame, com recuperacao de 6,3 mil hectares
de areas degradadas.

Sdo territorios que ja foram marcados por ilegalida-
des e degradagao e agora passam a ser protagonis-
tas de uma nova economia — que gera emprego e
renda, restaura florestas, sequestra carbono e prote-
ge a biodiversidade e os povos tradicionais. No Para,
a iniciativa publico-privada estadual da concessao
prevé a restauragdo de 10 mil hectares iniciais e a
captura de 2,87 milhdes de toneladas em créditos
de carbono por 40 anos, gerando em torno de 4 mil
empregos. A area compde terras publicas ndo desti-
nadas que foram alvos da grilagem e desmatadas no
passado, agora regularizadas e submetidas ao pro-
cesso de desintrusdo para a retirada dos ocupantes.

Modelos de concessdes em terras publicas para
essas finalidades sdo estratégicos nas agendas de
uso da terra, conservagao e clima, com o desafio
que envolve as experiéncias iniciais no sentido de
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RESTAURAGAO VERSUS

PECUARIA EXTENSIVA

Estudo da TNC e IDB Invest estima que a
restauracao de 10% dos cerca de 27 milhdes
de hectares de areas degradadas da Amazonia
geraria expressivo retorno econdémico, com
grande volume anual de remocao de carbono.
0 cenadrio poderia gerar uma renda de até

USS 675/hectares/ano, como alternativa
lucrativa a pecudria extensiva

PRESSUPOSTOS NO MODELO DE PRODUGAO

RESTAURAGAO

= Us$348

MEDIA NO XINGU PRECO DO CREDITO

TCOZE/HA/ANO DE CARBONO ARR:
9,94 USS 35/tCO,e
PECUARIA EXTENSIVA

W

PREGO DA ARROBA

uss324

TEMPO NECESSARIO

NO PARA* PARA ALCANGAR
RS 292,50 0 PESO:

(USS 48,67) 3 anos

*Em dezembro de 2024

PESO NORMALMENTE  DENSIDADE
UTILIZADO PARA NO PASTO:
VENDA: 1 cabeca por
20 arrobas hectare

Obs.: Créditos de carbono ARR (Aflorestamento, Reflorestamento e Revegetacéo) séo gerados pela
remocéo de CO2 da atmosfera através do plantio de florestas ou restauracéo de areas degradadas.
Fontes: TNC e IDB Invest
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superar entraves desta nova modalidade ao longo
do caminho e servir de referéncia para a chegada de
instrumentos de incentivo e aumento de escala da
restauracao florestal por meio desse conceito. Com
apoio técnico da TNC Brasil ao governo do Para, o
processo de regularizagdo fundiaria e ambiental
para viabilizar a concessao identificou a existéncia
de 3 milhdes de hectares em terras publicas aptos a
expansao do modelo como fator de desenvolvimen-
to territorial.

Além de gerar oportunidades de renda localmente,
com valorizagcao da floresta em pé, as concessoes
tém o relevante papel de canalizar a chegada e a me-
lhoria de servigos publicos, como educagao, salude e
saneamento, entre outras infraestruturas essenciais
a qualidade de vida.

0 modelo, porém, tem desafios a enfrentar, como a
necessidade de maior abertura e flexibilidade envol-
vendo outros desenhos de relagdo publico-privada
aplicaveis a administragdo das areas. Junto a re-
gularizagao fundidria, é chave a efetiva protegao da
area pelo poder publico concedente. Sao importan-
tes, ainda, instrumentos de garantias e indenizagao
relativos a perdas para investidores no caso de mu-
dangas de politicas de comando e controle.

Torna-se essencial o continuo controle pelo poder
publico de ilegalidades, principalmente quanto a
exploracdo de madeira ilegal na competicao desleal
com o mercado de carbono, associado a conserva-
cdo. Eigualmente estratégica a criagdo de incentivos
fiscais a concessao florestal para uso sustentavel e
restauragao, por exemplo, no ambito da Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam)
(mais sobre os desafios envolvendo as concessdes e
0 acesso a terras a pag. 162).

[DADOS]

SILVICULTURA DE ESPECIES NATIVAS

No contexto da mitigacdo climdtica, desponta uma
nova e promissora frente de solugdes que alia o atendi-
mento a crescente demanda global de madeira, restau-
racao de areas degradadas e iniciativas no mercado de
carbono. Na silvicultura de espécies nativas (SEN), a
perspectiva € mudar o padrao da produgdo madeireira,
ofertando alternativas com menor dependéncia do pro-
duto extraido de florestas naturais — muitas vezes ao
custo do desmatamento e da degradacéo.

Na silvicultura, plantagdes em grande escala de es-
pécies nativas empregam métodos de melhoramento
genético e manejo, com finalidade econémica e recupe-
ragdo de servigos ecossistémicos. Além do potencial
como fronteira de desenvolvimento, a atividade é vista
como estratégica para o Pais cumprir as suas metas
climéticas, de biodiversidade e de bioeconomia.

A madeira sustentavel exerce papel-chave na descarbo-
nizacao da economia, com vantagens comparativas em
relagdo a materiais cuja producgao € intensiva em gases
de efeito estufa, como ago, cimento e plasticos empre-
gados na construgao civil, setor responsavel por 41% das
emissoes globais, de acordo com a Organizagao das Na-
¢Oes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO).

0 Brasil € um campedo mundial em engenharia flo-
restal com conhecimento cientifico amplamente do-
minado por universidades e empresas que fizeram
melhoramento em espécies exéticas (a exemplo do
pinus e eucalipto) como poucos no mundo e que
agora fazem uso dessa base como plataformas tec-
noldgicas para espécies nativas.

Ha grandes extensdes de areas degradadas aptas a
silvicultura de nativas, condigOes climaticas, conheci-
mento acumulado, experiéncia no didlogo entre atores



e demanda de mercado de madeira (internacional e
nacional), suficientes para o estabelecimento de uma
nova economia florestal no Pais, articulada a agenda
da restauragéo e as metas de clima e biodiversidade.

Segundo a Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agri-
cultura, cerca de 1,7 milhdo de hectares de plantios
de espécies nativas seriam suficientes para o Brasil
suprir, inicialmente, a crescente demanda do mer-
cado internacional de madeira tropical. Isso teria o
potencial de capturar, aproximadamente, 20 milhdes
de toneladas de CO, por ano da atmosfera.

0 setor encontra-se em estagio pré-competitivo, com-
paravel a inddstria de arvores plantadas com espécies
exoticas nos anos 1970-1980. Esta em curso o Progra-
ma de Pesquisa e Desenvolvimento em Silvicultura de
Espécies Nativas (PPED-SEN), iniciativa nacional que
visa desenvolver solugdes cientificas e tecnoldgicas
de manejo e melhoramento genético, visando produ-
tividade e rentabilidade para impulsionar a atividade.

Negécios de grande porte devem puxar a formagao
de polos para inclusao dos pequenos e médios pro-
dutores e comunidades tradicionais e rurais, e ha a
expectativa de marcos regulatérios que incentivem
produtores, investidores, empresas e institui¢oes fi-
nanceiras a investir na atividade, com mecanismos
adequados ao ciclo de longo prazo que a caracteriza.

0 conceito de SEN foi inserido pelo governo brasilei-
ro no Plano Nacional de Recuperacéo da Vegetagao
Nativa (Planaveg) como um dos modelos de imple-
mentagcdo das metas nacionais de restauragdo. E
também se integra ao Programa Nacional de Conver-
sdo de Pastagens Degradadas, no desafio de atrair
parcerias de investimentos e negdcios no cenario
das oportunidades climaticas.

RESTAURAGAO FLORESTAL 149

&/

PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
RELACIONADOS A RESTAURAGAO FLORESTAL

Lei de Protegdo da Vegetagdo Nativa (Codigo
Florestal)

Lei do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)
Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP -
Concessoes Florestais)

Lei de Licenciamento

Programa Nacional Florestas Produtivas
(MDA/MMA)

Plano Nacional de Desenvolvimento de
Florestas Plantadas (PNDF)

Programa Nacional de Conversdo de Pastagens
degradadas (PNCPD)

Plano ABC+ (Agricultura de Baixo Carbono)
Plano Clima

Inventério Nacional de Emissdes e Remog6es
de GEE

Contribuigdo Nacionalmente Determinada
(NDC)

Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENBio)
Programa Floresta+ (BNDES e Petrobras)
Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagéo
Nativa (Planaveg)

Programa de Conversao de Multas

Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais

Programa Nacional de Florestas Produtivas
Plano Nacional de Desenvolvimento de
Florestas Plantadas

Floresta Viva - BNDES

Plano de Agdo para Recuperacao e Manejo de
Florestas - Floresta+Sustentavel

Estratégia Nacional de Bioeconomia

PROGRAMAS INTERNACIONAIS
RELACIONADOS A RESTAURAGAO FLORESTAL

Acordo de Paris

Década da Restauragdo da ONU
Desafio de Bonn

Marco Global da Biodiversidade
Kunming-Montreal

Iniciativa 20x20

4
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CONEXOES DO USO DA MADEIRA

Projetos de Silvicultura de Nativas buscam o cultivo
e manejo sustentavel de espécies nativas com fins
econémicos, como producao de madeira, 6leos ou
sementes, associando retorno financeiro a conserva-
cao florestal - uma oportunidade de produzir madei-
ra sem desmatamento. As etapas sao semelhantes
as da restauragdo ecoldgica: envolvem selegdo e
preparo de terras, operagoes florestais e diferentes
certificages para geragdo de créditos de carbono
e para comercializagao de madeira. A principal dife-
renca estd no objetivo produtivo de longo prazo, com
manejo florestal e colheita planejada, exigindo um
modelo técnico e econémico distinto, especialmente
no que se refere a sele¢ao de espécies, densidade de
plantio e planejamento de corte.

0 uso da madeira a partir da restauragao florestal
gera beneficios em série, a comecar da valorizagado
fundiaria. 0 manejo adequado do terreno é capaz
nao sé de recuperar areas degradadas, como apro-

[DADOS]

veitar aquelas que estdao subutilizadas e ainda ga-
rantir a oferta de dgua limpa e a estabilidade do solo.

Além disso, uma floresta restaurada podera gerar cré-
ditos atrelados a carbono e biodiversidade, e ainda
evoluir para uma agrofloresta, originando produtos
como madeira de alto valor agregado, frutas, dleos e
castanhas. Na sinergia entre as culturas, quanto mais
diversa for a atividade de uma agrofloresta, maior a di-
versificagd@o de risco, a resiliéncia e as possibilidades
de ganhos em multiplos mercados ao longo do tempo.

Ha estimativas de que o retorno de investimentos
pode atingir taxas de retorno aceitaveis. Uma con-
certagdo afinada entre o setor privado e o publico,
a quem cabe definir o arcabougo juridico e fiscal, e
avangos nas pesquisas cientificas sobre técnicas
produtivas podem proporcionar impacto altamente
positivo, como no caso do desenvolvimento de espé-
cies exoticas, a exemplo do eucalipto, fundamental
para o sucesso desse mercado.
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A BUSCA DE UM NOVO PADRAO PARA A MADEIRA NATIVA

0 projeto Verena (Valorizagdo Econdmica

do Reflorestamento com Espécies Nativas),
iniciado em 2015 sob coordenagao do WRI,
representou um marco para o desenvolvimento
do setor no Brasil. A iniciativa mobilizou atores
para preencher lacunas de pesquisas, subsidiar
analises de risco e dimensionar o potencial

de negécios, incluindo o modelo de sistemas
agroflorestais. Mais de 30 projetos foram
levantados e modelados através da Ferramenta de
Investimento Verena.

0 movimento ganhou impulso com a criagdo
de uma forga-tarefa sobre o tema na Coalizdo
Brasil Clima, Florestas e Agricultura para o
desenho de um programa pré-competitivo de
Pesquisa & Desenvolvimento — o PPED-SEN.
A iniciativa recebeu USS$ 2,5 milhdes do Bezos
Earth Fund para os primeiros estudos, em
2023, com polos de referéncia no Para, Bahia
e Espirito Santo. Em 2025, o BNDES aprovou

recursos nao reembolsaveis de fomento,

com os quais a estrutura de pesquisas sera
ampliada para avangar na escala dos plantios
de espécies nativas no Brasil como modelo de
desenvolvimento econémico.

0 plano é demonstrar em campo, no nivel de

maior escala, o papel da silvicultura de nativas na
conservagao das florestas e na economia, com
impactos positivos na mitiga¢ao climatica. No
trabalho de melhoramento genético, o objetivo é
aumentar a produtividade e a qualidade da madeira
no longo prazo. Um dos pontos principais é
subsidiar a producdo de sementes e mudas de alta
qualidade, com diversidade genética, adaptagado

a diferentes biomas, rastreabilidade e oferta em
escala. Dessa forma, pretende-se atingir o padrao
necessario ao atendimento do mercado de madeira
com produto legal e de alto valor agregado, com a
consolidagdo de uma nova frente de restauragao -
e de solugdes climaticas para o Brasil.
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VOLUMES DE PRODUGAO
E DEMANDA DE MADEIRA

11-14,8 milhdes m?

por ano € a producdo de madeira
em tora de nativas, podendo dobrar
via manejo sustentavel em areas
naturais

43 milhdes m?

representam a demanda nacional
projetada para madeira em tora e

15 milhdes m? para serrada até 2050

2,7 bilhoes de m?

de madeira correspondem a
producdo global de madeira por
ano todos os anos, com grande
oportunidade na transi¢ao para
uma economia de baixo carbono

49%

é a projecdo de aumento da demanda
global de madeira em tora até 2050.
Entre 2024 e 2025, aumentara de
USS 992 bilhdes para USS 1 trilhdo

1,5 milhao de hectares
de silvicultura de nativas no Brasil
poderiam abastecer esse mercado

Fontes: WRI e FAO

VALOR ECONOMICO

9,5% a 28,4%

é a faixa de retorno financeiro
anual em 32 modelos produtivos
analisados

Fonte: Projeto Verena/WRI

[DADOS]

A silvicultura de nativas pretende seguir, mesmo
que tardiamente, igual caminho das exoéticas que
hoje colocam o Brasil no topo global da producéao de
celulose e papel. A consolidagao do segmento sera
crucial para garantir a oferta firme de madeira em
larga escala e, assim, proporcionar a previsibilidade
do seu uso na construgao civil. Para que haja maté-
ria-prima suficiente, o trabalho precisa comecar ago-
ra, conectando os pontos entre oferta e demanda.

INTEGRACAO COM OUTROS MODELOS DE
PRODUCAO

Os plantios de uso comercial com arvores brasi-
leiras também contribuem com as metas nacio-
nais de restauracdo de ecossistemas, inclusive em
projetos de Integragdo Lavoura Pecudria Floresta
(ILPF), no contexto da agropecudria de baixo car-
bono. Também séo capazes de integrar pequenos
agricultores e comunidades por meio de Sistemas
Agroflorestais (SAF). Ha possibilidade da criacédo
de hubs de produgao em territérios prioritarios, fo-
mentando renda e inclusdo produtiva, visto que a
atividade fortalece cadeias de sociobiodiversidade
e gera empregos verdes.

INICIATIVAS EMPRESARIAIS

NA DIRECAO DA GRANDE ESCALA

Em um cendrio de politicas publicas favoraveis, dis-
ponibilidade de areas, demandas de mercado em
torno do tema clima e natureza e anuncios de recur-
sos de fomento por grandes bancos e organizagdes
multilaterais, empresas brasileiras reunem experti-



ses acumuladas pelo setor florestal e avangam em
projetos de restauragdo em grande escala

Em diferentes modelos e niveis de intervengdo com
espécies nativas, as iniciativas associam a pegada
ambiental a estratégias economicas, principalmente
producédo de madeira e créditos de carbono. O mo-
vimento tem atraido grandes players globais, como
big techs com estratégias de descarbonizacao via
Solucdes baseadas na Natureza (ShN).

Trata-se de um setor de desenvolvimento emer-
gente que estd sendo construido em sinergia com
movimentos multiatores, reunindo diferentes abor-
dagens ecoldgicas e produtivas, como o Pacto pela
Restauracao da Mata Atlantica e demais coletivos
regionais de restauracgao, e a Coalizao Brasil Clima,
Florestas e Agricultura.

Entre as iniciativas, o Floraz se posiciona como hub
de conhecimento que conecta diferentes publicos e
interesses em torno de um objetivo comum: dar es-
cala a restauracdo dos biomas brasileiros. Apoiada
por empresas do setor e instituigdes financeiras, a
iniciativa busca atuar de forma colaborativa e estra-
tégica, mobilizando empresas, investidores e insti-
tuicbes parceiras em frentes de agdo integradas e
reunir artigos cientificos com informacgao qualifica-
da para a tomada de decisdes.

0 movimento fomenta solugdes em Operagdes, Fi-
nancas, Agronegocio e Advocacy, ao considerar que
essas sao agendas-chave para destravar investimen-
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tos, ampliar escala e consolidar a restauragao como
um ativo econémico e ambiental para o Pais.

Neste cendrio marcado pela cooperagao, destaca-se
o papel do Observatério da Restauragao Florestal no
desafio da coleta de indicadores e monitoramento
da expansao dessa nova fronteira como subsidio a
tomada de decisdes por governos, academia, organi-
zagOes da sociedade civil e empresas.

It

4
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[DADOS]

PRINCIPAIS INICIATIVAS EMPRESARIAIS ACELERAM A CURVA DE APRENDIZADO DO SETOR

Biomas e Carbon2Nature: Em 2025, as
empresas Biomas e Carbon2Nature Brasil
anunciaram parceria inédita para recuperar
mais de 1.200 hectares de Mata Altantica
em areas de propriedade da Veracel Celulo-
se, no Sul da Bahia. O Projeto Mugununga
envolvera o plantio de 2 milhdes de mudas
até 2027. Ja foram plantadas mais de 100
espécies nativas, como aragd, copaiba,
guapuruvu, ipé-amarelo, jacaranda-da-bahia
e jatobd. Ao longo de 40 anos de monitora-
mento e cuidado com a floresta, o projeto
removera cerca de 500 mil toneladas de
carbono da atmosfera, gerando créditos

de alta integridade. A iniciativa contribuira
para a mitigagao da mudanga climatica e
para a transformagao social da regido: além
dos empregos diretos que sao gerados, 14
comunidades préximas receberao iniciativas
que visam a geracao de renda e ao bem-es-
tar social.

re.green: Possui nove projetos em andamen-
to, distribuidos nos biomas Amazonia e Mata
Atlantica, abrangendo uma drea com mais de
30 mil hectares. Desde 2021, a empresa ja
cultivou 6 milhdes de mudas nos estados da
Bahia, Para, Maranhao e Mato Grosso, com

a colaboragao de 29 viveiros locais. Firmou
parceria com a Nestlé para restaurar 2 mil
hectares de Mata Atlantica no Sul da Bahia. O
acordo prevé plantar 3,31 milhdes de arvores
nativas e remover da atmosfera milhares

de toneladas de carbono, gerando cerca de
888 mil créditos de CO, de alta integridade
durante 30 anos. Essa iniciativa integra o Pro-
grama Global de Reflorestamento da Nestlé,
com foco prioritario nas regides produtoras
de cacau e café, principalmente na Bahia,

um dos locais mais relevantes tanto para a
producdo da fruta quanto para a conservagao
da biodiversidade. Seu principal cliente é a
Microsoft. Em 2025, a re.green possui nove
projetos em andamento, distribuidos nos hio-
mas Amazonia e Mata Atlantica, abrangendo
uma area com mais de 30 mil hectares. Des-
de 2021, a empresa ja cultivou 6 milhdes de
mudas nos estados da Bahia, Pard, Maranhao
e Mato Grosso, com a colaboragéo de 29
viveiros locais.

Fonte: Movimento Floraz

Mombak: Empresa focada na remocgao de
carbono da atmosfera em grande escala e
com alta integridade. Possui um portfélio de
diferentes solugdes de remogao, incluindo
metodologias tecnoldgicas (como o Intem-
perismo Acelerado de Rochas) e baseadas
na natureza (como o reflorestamento
biodiverso). Seu modelo de negdcio mais
conhecido baseia-se no reflorestamento de
areas desmatadas na Amazonia brasileira,
com mais de 100 espécies nativas, das
quais 16 ameagadas. A Mombak ja captou
cerca de RS 1,5 bilhdo, entre equity e divida,
com alguns dos mais sofisticados investido-
res do mundo, entre os quais Bain Capital,
CPPIB (fundo de pensédo do Canada), Rocke-
feller Foundation, AXA (hoje parte do grupo
BNP Paribas), BNDES e Banco Mundial. Tem
entre seus clientes alguns dos compradores
mais exigentes do mercado de remogoes,
como Microsoft, Google e McKinsey, sendo
o maior fornecedor de créditos de remogao
do Google no mundo. A Mombak ja plantou
cerca de 15 milhdes de drvores na Amazonia
até hoje, em 12 projetos no estado do Para.

Symbiosis: Posiciona-se como referéncia na
silvicultura de nativas associada a produgao
de madeira, restauragao da biodiversidade e
mercado de carbono, no Sul da Bahia, e tem
a Apple como parceira do negécio. Apos
trabalho piloto em 1,5 mil hectares, a area
de plantio foi expandida para 5 mil hectares,
em 13 fazendas ocupadas por pastagens
degradadas na Mata Atlantica. O negécio
principal gira em torno da madeira nativa
voltada a usos nobres na construgao civil e
outros segmentos, e tem o carbono como
estratégia para acelerar investimentos nos
plantios iniciais. Em 5 mil hectares previstos
nesta parceria, a expectativa é capturar 1 mi-
Ihdo de toneladas de carbono, em 30 anos.

Belterra: Entra no sexto ano de operagao,
ap6s um periodo inicial de testes e validagoes
e com os primeiros plantios consolidados
nos Ultimos trés anos e meio, cuja colheita de
cacau comega agora. Seu modelo de negécio
€ arestauragao produtiva baseada em
sistemas agroflorestais, estruturados a partir

de uma espécie ancora — como o cacau, que
combina alta demanda de mercado e poten-
cial de escala — e complementados por 7 a

8 espécies nativas e produtivas por hectare,
como banana, mandioca, agai e cupuagu, que
garantem renda no curto prazo e servigos
ecologicos. Atua em quatro estados e man-
tém cerca de 4 mil hectares contratados em
diferentes estagios de implantagéo e mais de
300 contratos vigentes com produtores. Para
viabilizar a expansao, desenvolveu trés mode-
los de parceria: arrendamento, parceria rural e
integracdo, que permitem ao produtor desde
receber a terra recuperada até co-investir
compartilhar receitas, sempre em contratos
de longo prazo. Essa estratégia posiciona a
Belterra como referéncia em conciliar restau-
racdo florestal, geracdo de renda agricola e
créditos de carbono em escala.

BTG Pactual Timberland Investment Group
(TIG): Por meio de sua subsidiaria no Brasil,
a TTG Brasil Investimentos Florestais, con-
duz um dos maiores projetos de restauragdo
e plantagoes florestais no Pais, combinando
o plantio comercial de espécies florestais
exdticas com a conservagao e restauragao
da vegetagdo nativa no bioma Cerrado. As
atividades de conservagao e restauragao tém
como objetivo melhorar os servigos ecossis-
témicos do ambiente local e a conectividade
e resiliéncia da paisagem, bem como gerar
crédito de carbono de alta integridade e
qualidade. O modelo integra regeneragao
passiva, assistida e plantio ativo, priorizando
a criagdo de corredores ecoldgicos, a prote-
¢ao de bacias hidrograficas e a conectivida-
de dos fragmentos florestais.

Tem a Conservation International como
conselheira de impacto, fornecendo apoio
técnico e cientifico, e mantém parceria
com universidades. Com isso, desenvolve
e aplica processos, ferramentas e técnicas
inovadoras, produz pesquisas sobre o tema
e trabalhos que envolvem as comunidades
locais, como a coleta de sementes de
espécies nativas.

Também foram anunciadas iniciativas do Pa-
tria Investimentos, Grupo Leste e Systemica.
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No caminho da solidez

MAIS QUE UMA IDEIA, A RESTAURAGAOQ DE NATIVAS JA E UMA REALIDADE
COMPOSTA POR EMPRESAS E ACIONISTAS SOLIDOS, SUPORTE FINANCEIRO
E ACESSO A GRANDES CLIENTES E INVESTIDORES, DEVENDO GANHAR
CONSISTENCIA SEMELHANTE A DA SILVICULTURA DE EXQTICAS

A perspectiva de longo prazo é que o segmento de
restauracao florestal - que neste documento se re-
fere a espécie nativas - ganhe solidez semelhante
a que existe hoje no mercado de silvicultura de exo-
ticas (mais no capitulo Silvicultura), setor em que a
competitividade brasileira € muito reconhecida.

0 setor de restauracao florestal brasileiro encontra-
-se pronto para enfrentar os obstaculos que existem
nesse caminho. Mais que uma ideia, a atividade da
restauragdo ja é uma realidade composta por empre-
sas e acionistas solidos, suporte financeiro e acesso
a grandes clientes e investidores. A restauragao pri-
vada em escala, em operagao desde 2022, ja entrega
resultados concretos. Pode-se afirmar, portanto, que a
atividade esta em franco processo de amadurecimen-
to rumo a uma escala de milhdo de hectares até 2030.

Tal solidez tem a ver com o fato de que a restauragao
florestal se enquadra como um elemento de infraes-
trutura de capital natural - um conceito em rapida
consolidagdo no mundo. Significa que as florestas,
conservadas e restauradas, tém forte papel de infra-
estrutura, especialmente ligada a adaptacao climati-
ca, aresiliéncia e ao fornecimento de condigdes para
a otimizagao do uso da terra no Pais, garantindo ser-
vigos ecossistémicos que sdo essenciais a atividade
produtiva ao longo do continuo florestal.

Complementar as politicas publicas de conserva-
¢ao, a restauracao florestal mostra-se uma alavanca
essencial da transicdo ecoldgica do Pais, que tem
a oportunidade de consolidar a lideranca global
em Solugbes baseadas na Natureza. O Brasil esta
pronto para posicionar a restauragao ecoldgica de

4
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nativas como um novo polo de atragdo de capital na-
cional e internacional. A restauragao privada espera
entregar resultados concretos a partir de 2030, en-
quanto o setor ja opera com projetos de larga escala
no mercado voluntdrio de carbono, priorizando alta
integridade, diversidade ecoldgica e geragao de co-
beneficios socioambientais.

A atividade da restauracao é diretamente beneficia-
da pela condigdo de megabiodiversidade do Brasil,
em uma via de mao-dupla. Enquanto a recomposigao
dos ecossistemas e a rica interacao entre a varie-
dade de espécies fortalecem a biodiversidade, esta
contribui para o proprio sucesso da restauragao,
conferindo resisténcia e resiliéncia ao processo.
Por exemplo: em projetos de restauragao, mais de
20% dos novos espécimes encontrados nao foram
plantados por humanos, mas resultaram da propria
natureza biodiversa em agao, incluindo aves, insetos
e outros animais?.

A restauracdo florestal privada e a silvicultura de na-
tivas devem fazer parte da estratégia mais ampla do
governo para liderar os investimentos inéditos como
alavanca para uma economia brasileira forte e resi-
liente que pretende abarcar ecossistemas e flores-
tas degradadas.

PRINCIPAIS DESAFIOS

E COMO ENFRENTA-LOS

Mas, para chegar |4, ha uma série de desafios envol-
vidos em seus principais pilares: tecnoldgico, mer-
cadoldgico, financeiro, de acesso a terras e social,
descritos a seguir.

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

TECNOLOGIA E PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO & INOVAQAO (PD&I)

0 setor de arvores cultivadas no Brasil estd forte-
mente consolidado em uma plataforma tecnoldgica
de espécies exdticas, na qual o Pais é uma referén-
cia mundial. O dominio dessa tecnologia esta sendo
relativamente transferido para a producao de espé-
cies tropicais, mas neste caminho ha uma série de
gargalos a destravar.

Um estudo recente da Coalizao Brasil Clima, Flores-
tas e Agricultura (2023) destaca que o Pais carece de
uma infraestrutura cientifica de longo prazo capaz de
gerar conhecimento publico e tecnologias aplicaveis
a restauracao tropical. A maioria dos experimentos
atualmente disponiveis é fragmentada, pontual e de
pequena escala, o que limita sua capacidade de ofe-
recer solugdes replicaveis e adaptdveis a diversida-
de de contextos edafoclimaticos brasileiros.

Entre os principais fatores que limitam a restauragao
em larga escala com espécies nativas, estao garga-
los relacionados a producao de mudas e sementes,
as técnicas de plantio e manejo, ao monitoramento
e a valoragdo econémica. A producédo de mudas e
sementes sofre com a auséncia de padronizagao
genética, baixa diversidade disponivel em viveiros e
dificuldades de rastreabilidade e certificagao, o que
compromete tanto a qualidade quanto a escala dos
projetos (Brancalion & Holl, 2020). A baixa taxa de
sobrevivéncia dos plantios decorre de técnicas ain-
da pouco adaptadas as condi¢Oes edafoclimaticas
e as pressdes de campo, resultando em altos indi-
ces de mortalidade e custos elevados. O monitora-



mento, em grande parte incipiente, é caracterizado
por avaliages pontuais e pouco sistematicas, sem
a integracdo de tecnologias de ponta como DNA
ambiental (eDNA), sensoriamento remoto, drones e
inteligéncia artificial. Soma-se a isso a auséncia de
protocolos robustos para plantio, adubacgao, controle
de pragas e espécies invasoras, especialmente em
solos altamente degradados e areas de dificil aces-
so (Vieira et al., 2022).

Outro entrave importante é a valoragdo econdmica
insuficiente da biodiversidade e dos servigos ecos-
sistémicos, que ainda ndo sao incorporados de ma-
neira consistente em mercados e politicas publicas.
Essa limitagdao impede que a restauragao seja devi-
damente reconhecida como vetor de desenvolvimen-
to econdmico, restringindo a mobilizagéo de capital
privado e o engajamento de atores locais (WWF-Bra-
sil, 2022).

Nesse contexto, a instalagao de campos experimen-
tais de grande porte — com, por exemplo, 5 mil hec-
tares de areas de restauragao em condigdes reais
— torna-se fundamental. Diferentemente de parcelas
pequenas e de curta duracdo, tais areas funciona-
riam como verdadeiros laboratdrios vivos, capazes
de testar e comparar métodos de plantio, avaliar no-
vas tecnologias, quantificar carbono acima e abaixo
do solo, mensurar biodiversidade e monitorar ser-
vigos ecossistémicos ao longo de décadas. Esses
experimentos, conduzidos em escala operacional,
teriam ainda a vantagem de gerar beneficios colate-
rais diretos nos territdrios, como a dinamizacao de
cadeias locais de sementes e mudas, a formagao de
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mao de obra qualificada e a criagdo de arranjos pro-
dutivos comunitarios.

Uma agenda abrangente e estruturada de PD&I deve
incluir também a criagao de campos experimentais
de grande escala nos biomas prioritérios, associados
a uma infraestrutura tecnoldgica de ponta, que inclui
drones de semeadura, sensores multiespectrais, hi-
perespectrais e LiDAR, bem como plataformas de
analise de dados baseadas em inteligéncia artificial
e modelagem preditiva. Essa estrutura possibilitara
a geracao de conhecimento cientifico replicavel, ro-
busto e aplicavel em mudltiplos contextos, servindo
de subsidio para politicas publicas, mecanismos de
financiamento climatico e instrumentos de créditos
de biodiversidade.

Parte dessa agenda ja se encontra em implementa-
¢ao, impulsionada por iniciativas que buscam viabili-
zar a restauracao em larga escala por meio de novos
modelos técnicos e financeiros. Projetos em curso
tém incorporado tecnologias avangadas associadas
a producdo em viveiros de alta capacidade, capazes
de fornecer milhdes de mudas nativas por ano.

MERCADOS

Partindo-se do principio de que a restauracao sera
produtiva (tendo como finalidade produtos como
madeira e alimentos), mas também ecoldgica (pro-
porcionando servigos ecossistémicos, como carbo-
no, agua, biodiversidade etc.), os produtos e servi-
cos desse setor deverdo se assentar em mercados
como o de carbono. Um dos grandes desafios é
como considerar devidamente a atividade da remo-
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cao florestal dentro dos sistemas de regulagédo de
carbono, seja no mercado voluntario, seja no regula-
do, no Brasil ou exterior.

0 Artigo 6.4 do Acordo de Paris ainda esta estabele-
cendo regras sobre como as remogdes de carbono se-
rao consideradas no mecanismo e ha preocupagdes
com a insergdo das remocdes florestais nesses deba-
tes. O Artigo 6.2, que regula as transacgdes de créditos
de carbono entre paises, os chamados ITMOs, agora
dependem de regulamentacdo no ambito doméstico
e é preciso reconhecer o Artigo 6 do Acordo de Paris
como mecanismo de atragao de capital internacional.

A alavanca decisiva para destravar a escala € o aces-
so ampliado aos mercados internacionais de carbo-
no. A autorizagdo para Ajustes Correspondentes
sob o0 Artigo 6 do Acordo de Paris (mecanismo para
evitar a dupla contagem de resultados de mitigagao,
exigindo que o pais vendedor aumente sua ambi-
cao apds vender créditos de carbono) e 0 acesso a
mercados como o CORSIA (esquema de redugdo de
emissdes da aviagdo internacional) permitiriam di-
versificar compradores, aumentar previsibilidade de
longo prazo e atrair capital internacional em escala.
Isso consolidaria o Brasil como referéncia mundial
em créditos de remogao florestal de alta integridade.

Esses mecanismos multilaterais devem ser vistos
como instrumentos centrais para monetizar resul-
tados ambientais mais caros e direcionar receitas
estratégicas para o Pais, em uma l6gica de mercado
que complementa, mas nao depende, das politicas
publicas de restauracao.

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

Ainda no campo de novos mercados relacionados a
servicos ecossistémicos, os maiores desafios estdo
na caracterizagao dos servigos e nas metodologias
usadas para essa caracterizagdo. E necesséria uma
convergéncia de métricas e sistemas de valuation e
na comercializagao desses servicos, especialmente
aqueles ligados a biodiversidade. O Brasil domina
fronteiras tecnoldgicas ligadas a monitoramento por
satélite, sistemas e sensores no solo etc., mas ha
todo um mundo novo a explorar em frentes ligadas
ao sequenciamento digital de genes e uso de inteli-
géncia artificial aplicado ao capital natural.

Jé o desenvolvimento dos mercados de madeira de-
pende do fim da ilegalidade na exploragdo da madei-
ra tropical, para que esta passe a ocupar 0 espacgo
de um produto confidvel nos mercados nacional e
internacional - o que depende essencialmente de
politicas publicas de comando e controle.

Ha também mercados a explorar que resultam da
combinacdo da producdo de florestas com a produ-
¢ao de alimentos, por meio de sistemas de Integra-
¢do Lavoura, Pecudria e Floresta (ILPF) e SAFs - por
exemplo: um cacau oriundo de um projeto de restau-
racao eventualmente tem um valor maior do que um
cacau plantado a pleno sol, pois agrega ao produto
atributos ambientais e sociais. E preciso trabalhar
no reconhecimento e na promogao dos produtos da
restauracdo florestal brasileira, seja nos mercados
nacionais, seja nos internacionais.

Isso torna importante a tropicalizagdo dos siste-
mas de certificagdo, fazendo com que os modelos



de producéo tropicais sejam incorporados aos sis-
temas internacionais. Além disso, deve-se promover
a capacitacao técnica de auditores nacionais, finan-
ciamento da fase de desenvolvimento e interlocugao
com certificadoras, e também consolidar formas de
auditar todos esses atributos com independéncia e
transparéncia. Outra frente esta no desenvolvimen-
to de contratos comerciais que garantam um maior
equilibrio entre as partes envolvidas. O desenho e
construgdo de uma cadeia de valor é fundamental
para que isso ocorra no futuro.

ELEMENTOS HABILITADORES (FINANCAS,
LICENCAS, QUESTOES TRIBUTARIAS)
Finangas, licenga de operagao e questdes tributarias
sdo elementos habilitadores da atividade de restaura-
¢ao, e que tém como pano de fundo a consolidagao
da restauragao florestal como uma classe de ativos.
Classes de ativos sdo conjuntos de instrumentos fi-
nanceiros que tém caracteristicas semelhantes e se
comportam de maneira similar no mercado. Ativos
de uma mesma classe se inserem em ambientes
institucionais semelhantes. Operam com regras do
jogo equivalentes, especialmente os legais, de regu-
lamentagdo ou mesmo praticas informais e culturais
proprias. Em geral, tém riscos e retornos com previsi-
bilidades convergentes. Seus custos e precos sao in-
fluenciados pelos mesmos fatores e temporalidades®.

Como enquadrar 0s servigos ecossistémicos - prin-
cipal produto do capital natural - em uma classe de
ativos? O carbono e os recursos hidricos e minerais
sao relativamente mensuraveis, embora ainda fal-
tem padrdes globais. Mas medir os riscos de inves-
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timentos é uma tarefa muito mais desafiadora em
se tratando de ativos ligados a biodiversidade, por
ser esta extremamente sofisticada e complexa, com
diversas hierarquias e niveis de abordagem.

Assim, a tecnologia é de grande importancia para
transformar o capital natural em classe de ativos, na
medida em que contribui para processos de carac-
terizacdo de produtos e servicos ecossistémicos.
As tecnologias voltadas para o sequenciamento
genético de todas as espécies vivas do planeta ja
sao acessiveis. A diversidade bioldgica é fruto da ex-
pressdo de materiais genéticos, e 0 seu sequencia-
mento permite acessar uma biblioteca de dados que,
correlacionada a bases de dados sobre o ambiente
onde vivem, abre um campo complexo e fascinante.
Com a juncdo entre biotecnologia, big data e inteli-
géncia artificial, é possivel conhecer melhor o objeto
do investimento.

4
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NOVE RISCOS FINANCEIROS

1. Gap de conhecimento
Por ser um modelo de negdcio
novo, existem lacunas de
informacgao sobre a forma como
as operacdes de restauragao sao
feitas. Por exemplo, as bases de
dados sobre combate a pragas
e/ou gestao hidrica poderiam
ser compartilhadas de forma
sistematizada, a fim de reduzir
riscos dos empreendimentos.

2. Efeitos da mudanca
climatica

A exposi¢ao a incéndios, escassez
hidrica e excesso de chuvas é
inerente a qualquer atividade

do uso do campo, e precisa ser
mapeada e mitigada. Ao reunir
muita experiéncia no controle
de incéndios, particularmente, o
setor florestal brasileiro destaca
sua capacidade em lidar com
adaptacgao climatica.

3. Protecdo fundiaria

0 Brasil ainda apresenta problemas
na qualidade da titulagcdo de terras
e na protecdo contra invasao.
Diante disso, o setor deve garantir
a qualidade na gestao fundidria das
suas terras.

4. Ambiente regulatorio
Como ja destacado no pilar de
Mercados, ha necessidade de
reduzir as indefini¢des regulatorias,
especialmente no mercado de
carbono, além de promover o
desenvolvimento dos mercados de
servicos ecossistémicos.

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

Além disso, existem entraves
regulatdrios que dificultam

a expansao da atividade da
restauragéo. A Instrugéo
Normativa n® 17/2017 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa) impde
exigéncias rigidas para produgao

e comercializagao de sementes e
mudas, o que limita a atuagdo de
pequenos produtores e reduz a
diversidade genética disponivel.

E necessério criar mecanismos

de incentivo a rede de viveiros
regionais, ampliar acesso a mudas
de qualidade e harmonizar as
regras com metas de escala em
restauragao e silvicultura (Coalizao,
Nota Técnica IN17/2017, 2025).
Em adigao, o Sistema Nacional de
Controle da Origem dos Produtos
Florestais (Sinaflor) ndo diferencia
adequadamente os plantios de
espécies nativas das exaticas. No
transporte da madeira, as espécies
nativas plantadas estdo sujeitas
ao mesmo controle da madeira do
manejo florestal em dreas naturais.
Alteracdes sdo necessarias para
criar categorias proprias para
Silvicultura de Espécies Nativas,
garantir registro e monitoramento
transparentes e permitir a inclusdo
de dados em relatdrios oficiais de
carbono e biodiversidade (Coalizéo,
Contribuigdes a revisao do
Sinaflor, 2024).

5. Contratos comerciais
Existem fragilidades nos
contratos comerciais, que sao

pouco equilibrados em relagao

a responsabilidades e deveres
das partes envolvidas, tanto
ofertantes quanto contratantes -
particularmente no mercado de
carbono.

6. Mercado

Existem obstaculos para a
consolidagdo dos mercados

de carbono, de servigos
ecossistémicos, de produtos
madeireiros e de ndo-madeireiros,
que enfrentam competicao desleal.
As ilegalidades precisam ser
combatidas por meio de politicas
publicas.

7. Vazamento (leakage)

A restauragado promovida em
determinado lugar pode provocar o
desmatamento em outra, levando
ao que se chama, no mercado de
carbono, de vazamento. Evita-lo é
algo fundamental no ambiente de
negociacao dos créditos.

8. Valoracao dos servicos
ecossistémicos

Restam ainda muitas incertezas na
forma de valorar esses servigos.

0 setor de restauracao pretende
avancar em metodologias, métricas
e sistemas de monitoramento mais
sofisticados.

9. Riscos reputacionais
Existem conflitos internos do
setor e questionamentos sobre
monetizacdo da natureza a serem
equacionados.

Fonte: Movimento Floraz



A transformacgao em classe de ativos depende tam-
bém do monitoramento e da gestdo do conjunto de
riscos da atividade da restauragdo, que inclui ao
menos nove frentes, conforme o quadro ao lado.

Devem ser também aprimorados os sistemas de ga-
rantias, para que facilitem o acesso ao capital. A ati-
vidade de restauracdo é altamente demandante de
divida, ndo sé de equity (de investimentos em agdes
nas empresas). A auséncia de garantias reais, soma-
da a natureza intangivel dos ativos de carbono e a
volatilidade de pregos, afasta instituicdes financei-
ras tradicionais. Para viabilizar escala, é essencial
tratd-lo como um setor nascente de infraestrutura,
demandando linhas de crédito especificas, seguros
e instrumentos financeiros adaptados a sua realida-
de de risco e retorno. Isso requer uma inovagao no
campo das garantias, mas também uma agao mais
favoravel dos bancos de desenvolvimento, aceitando
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o atual grau de maturidade desse setor para que ele
possa se financiar adequadamente.

Além dos riscos financeiros, existem desafios fiscais e
tributarios. Um produto madeireiro, por exemplo, € um
dos mais tributados na construgao civil - mais do que
produtos intensivos em carbono, como o concreto e 0
aco. E preciso, portanto, haver uma isonomia fiscal e tri-
butdria que garanta aos produtos oriundos de projetos
de restauragcao uma competicao justa. A isonomia tribu-
taria para a madeira em relagdo a outros produtos utili-
zados na construcgao civil, como ago e concreto, € uma
alternativa concreta de incentivo. O aumento no uso de
produtos de madeira de origem plantada e certificada na
construcao civil, principalmente em programas de mora-
dias populares, capilarizando os impactos positivos da
economia de baixo carbono na vida de toda a populagao,
€ uma medida importante para acelerar a maturagao da
cadeia produtiva florestal, nativa e exética.

USO DE MADEIRA ENGENHEIRADA NA CONSTRUGAO CIVIL -
UM CAMPO PROMISSOR PARA NATIVAS NO LONGO PRAZO

Diante da emergéncia das
agendas de mitigagdo e de
adaptacao a mudanga do
clima, a madeira entrou no rol
dos chamados New Building
Materials, embora seu uso
na construgao remonte a
milénios. Resgatar o uso da
madeira nas estruturas e nos
grandes elementos de uma
obra é um passo importante

para fixar grandes volumes de
carbono sequestrado pelas
arvores. Considerando que

as industrias de concreto e
aco sdo carbono-intensivas,
dificilmente a construgao civil
consegquird reduzir ou zerar
suas emissdes sem o amplo
emprego da madeira. O setor
de construgao hoje responde
globalmente por 37% das

emissoes relacionadas a
energia e 21% das emissdes
totais. Estima-se que a
quantidade de edificios
dobre em todo o mundo até
2050, adicionando até 70
Gt de carbono a atmosfera,
se métodos de construgao
tradicionais, baseados

em concreto e ago, forem
usados*.
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As politicas de financiamento e incentivos fiscais para
a Restauragdao podem se inspirar nos mecanismos
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento da déca-
da de 1980, importantes para estruturar segmentos
como o de celulose (mais no capitulo Silvicultura).

Também é necessario aprimorar os sistemas de li-
cenciamento de colheitas, para que se tornem mais
simples e previsiveis. Hda uma complexidade na regu-
lagdo para colheita de florestas plantadas de espé-
cies nativas, dependente de autorizagdes, que resul-
ta em prazos imprevisiveis e custos em taxas. Como
solugdo, sugere-se a alteragdo as regras do Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Flo-
restais (Sinaflor), e a criagdo de cadastro especifi-
co para arvores de florestas nativas plantadas, com
emissdo do Documento de Origem Florestal (DOF+)
com base de comunicacdo prévia de exploragao,
com dispensa, por exemplo, de autorizagoes.

Outro aspecto desafiador é a relagdo do setor de res-
tauragdo com aindustria de seguros. Em face dos ris-
cos aqui apontados, ainda existe um distanciamento
entre a atividade de restauragdo e as empresas de
seguro. No entanto, devido a sua caracteristica de
infraestrutura, ou seja, de contribuir positivamente
para a grande resiliéncia territorial, este setor tem a
capacidade de reduzir riscos de desastres ambien-
tais, o que dialoga positivamente com o campo dos
seguros. A tendéncia, portanto, é de que haja uma
harmonizagéo crescente e uma convivéncia positiva
entre restauragao florestal e seguros.

ACESSO A TERRAS

A restauracdo florestal é um setor altamente de-
mandante de terras, que pode ser acessada em trés
modalidades: compra de terras, concessdes de are-

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

as publicas e parcerias com detentores de terras. A
compra de terras implica desafios de titulagdo, prego
e viabilidade econémica.

Na modalidade de concessdes de areas publicas, a
visdo de futuro é de que o sistema seja mais fun-
cional, desenvolvido e consolidado. Do total de
florestas publicas até margo de 2026, cerca de 2,5
milhdes foram concedidos e 3,7 milhdes de hecta-
res encontravam-se em estruturagéao, totalizando 6,2
milhdes nos programas de concessoes publicas fe-
derais e estaduais, de acordo com informagdes do
Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), do
Servigo Florestal Brasileiro. Desse somatorio, quase
5 milhdes de hectares destinavam-se a restauragao
florestal e 1,2 milhdo ao manejo sustentavel.

Para viabilizar os beneficios ambientais e socioe-
condmicos da restauracao florestal em larga escala
por meio da concessao florestal especifica para este
fim, é fundamental estabelecer modelos de parceria
entre os setores publico e privado que equilibrem a
gestdo de riscos e oferecam incentivos atraentes
aos investidores.

A terceira forma de acessar terras da-se por meio de
parcerias com o agronegocio, que se referem ao cum-
primento do Cddigo Florestal e a eliminagao de passi-
vos ambientais, por meio da recuperacio de Areas de
Preservagao Permanente (APPs) e de Reserva Legal
- ambas as recuperagoes geram créditos de carbono
aos produtores rurais, sem competir com a atividade
produtiva. Uma outra maneira é a utilizagao da restau-
racdo florestal nas areas de uso alternativo, que néo
tém aptidao para a producao de alimentos devido as
suas caracteristicas fisicas ou mercadolégicas, e fi-
nalmente os Sistemas Agroflorestais (SAFs) e a ILPF.
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DESAFIOS E SOLUGOES NO ACESSO A TERRAS POR MEIO DE CONCESSAO FLORESTAL

Longevidade dos créditos

As concessdes florestais para restauragdo devem
proporcionar uma longevidade de pelo menos 100
anos para os créditos de carbono gerados.

Portfdlio de areas

As dreas devem ser selecionadas de modo a evitar
riscos juridicos, sobretudo no que diz respeito a
disputas judiciais sobre titularidade.

Modelagens prudenciais
A modelagem econdmica dos editais deve refletir

adequadamente os custos a serem incorridos em
projetos de restauracao.

e Areas com condicoes plenas de uso

As dreas devem ser entregues a concessionaria
livres e desimpedidas (sem ocupagGes humanas,
construgdes, bens mdveis ou quaisquer
impedimentos fisicos ou legais).

Fonte: Iba

Reparticao das responsabilidades
e investimentos

As éreas devem ser selecionadas de modo a
privilegiar dreas com o maior volume de areas
aptas a restauragdo e o menor volume possivel
de éreas de floresta em pé. Atengdo aos custos
de protecdo de grandes dreas de floresta em pé
nas quais ndo é possivel desenvolver projeto de
remocao de carbono.

Divisdo de riscos

Os contratos de concessao florestal para
restauragdo devem equilibrar os riscos entre o
concessionario e o poder concedente, nao
repassando ao concessionario obrigagdes
inerentes ao exercicio do poder de policia,
incluindo, mas ndo se limitando a ocupagao
ilegal da area da concesséo, a extracao ilegal de
madeira, e a ocorréncia de incéndio criminoso ou
acidental, permanecendo, em todos os casos, 0
dever do poder publico de prover seguranga
publica, fiscalizagdo ambiental, combate ao fogo
e afins.

A MUY/ /
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VIVEIROS DE ESPECI!ES NATIVAS:
GARGALOS E SOLUGOES

Os viveiros de espécies nativas sdo a
infraestrutura essencial da cadeia de
suprimentos da restauragao em larga escala.
Constituem um elo estratégico do setor,
assegurando a disponibilidade e a diversidade
de mudas nativas necessarias para recompor
ecossistemas degradados e fortalecer a
biodiversidade. Embora sua importancia

seja indiscutivel, trata-se de um setor ainda
marcado por desafios estruturais, produtivos,
de gestao, tecnoldgicos e de capital que
limitam sua expansao e eficiéncia.

Um diagndstico realizado por organizagoes
especializadas estima que existam cerca de

2 mil viveiros de espécies nativas no Brasil,
com capacidade instalada préxima de 200
milhdes de mudas por ano e produgéo de
aproximadamente 800 espécies nativas, mas
cuja producao efetiva, embora em crescimento,
ja registra situagdes regionais de escassez.

Para enfrentar esse cendrio, sera necessario
ndo apenas adequar os viveiros existentes,
mas também preparar a base produtiva para
uma expansao relevante, ja que a demanda
nacional por mudas tende a superar a oferta
em um horizonte proximo. Fortalecer essa
base produtiva exige politicas publicas
consistentes, avancos em infraestrutura,
padronizagdo de préticas, rastreabilidade,
capacitagao de mao de obra, uso de
tecnologias de setores correlatos, crédito
dedicado ao setor e incentivos a adogao de
boas praticas, condigdes fundamentais para
consolidar os viveiros como engrenagem
central da restauragao florestal no Brasil,
tornando-a viavel, escaldvel e alinhada as
metas globais de clima e biodiversidade.

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

Essas trés modalidades dependem de contratos com
os produtores, ou seja, com os donos da terra, por
meio de contratos de longa duragao. Reside ai um de-
safio, porque os contratos de longo prazo ndo fazem
parte da cultura do agronegdcio, que geralmente ope-
ra em ciclos mais curtos, seja na producao de graos,
seja de produtos florestais de espécies exéticas.

0 desenho desses novos contratos € um desafio im-
portante, mas a tendéncia € que a agenda da restaura-
¢ao esteja muito mais proxima do agronegoécio do que
esta hoje, favorecendo o agronegdcio e otimizando o
uso da terra, com produtividade e protegdo ambiental.

SOCIAL

Nao menos importante é o componente social da
restauragao. Esta é uma atividade que geralmente se
da em areas com vulnerabilidades sociais. Com isso,
a atividade pode contribuir de forma importante para
a geracao de emprego e renda nas comunidades, e
de valoragéo das atividades de conservagao de co-
munidades. A restauracao € uma atividade intensiva
em mao de obra, que demanda adequacao as con-
dicdes de trabalho formal e as leis trabalhistas. H&
oportunidades de envolvimento das comunidades
na propria producdo de mudas, nos servigos de ma-
nutencdo e de plantio, e na produgdo por meio de
sistemas agroflorestais que associem o plantio a
producdo de alimentos. Existem modelos de restau-
racdo florestal que articulam a recuperagdo ambien-
tal com atividades produtivas de pequenos agriculto-
res, como os sistemas agroflorestais, fortalecendo a
base econdmica de familias e comunidades.
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Documento de Uma Concertacdo pela Amazonia e Amazonia 2030
propde ag¢des prioritdrias na regido

Reconhecer a floresta - conservada
e restaurada - como ativo economi-
co e financeiro é fundamental para
atrair investimentos compativeis
com a escala do desafio climati-
co e da perda de biodiversidade. A
restauragdo, inserida no continuo
florestal, contribui para estruturar
mercados de carbono, cadeias de
valor da sociobiodiversidade e ins-
trumentos financeiros inovadores,
sem desmatamento.

No sentido de propor agbes prio-
ritdrias e orientar decisdes nesta
agenda nos proximos cinco anos,
documento produzido em parceria
com a Amazonia 2030 no ambito da
Rota 26-30 - uma iniciativa conduzi-

Acdo 1.

Garantir estoque de
terras e base juridica
e institucional para a
restauracao em escala

da pela rede Uma Concertagao pela
Amazobnia - apresenta pontos de
atengdo em torno restauragéo flo-
restal e seu papel na consolidagao
de um modelo de desenvolvimento
territorial baseado na natureza.

0 debate aponta a necessidade de
identificar o potencial de restaura-
cao, fortalecer a governanca territo-
rial e estruturar arranjos produtivos
territoriais inclusivos, integrando
povos indigenas, comunidades tra-
dicionais, e pequenos e médios agri-
cultores e pecuaristas a praticas de
regenerar e recuperar areas degra-
dadas. E chave a integracdo da res-
tauragdo florestal com paisagens
agropecuadrias ja consolidadas.

PROPOSTAS:

No campo financeiro, o documen-
to propde ampliar o portfélio de
investimentos para além do carbo-
no, reconhecendo e valorizando os
demais servigos ecossistémicos.
Entre os destaques de consenso na
agenda, busca-se conectar recur-
sos ndo reembolsaveis (doagdes/
cooperagdo/fundos publicos) a ins-
trumentos reembolsaveis (crédito e
investimento privado), com redugédo
de risco e ganho de escala.

Neste cenério, sdo recomendadas
trés agOes prioritdrias para destra-
var investimentos em restauragao
na regido amazonica:

+ ldentificacao de territorios vidveis para restauragao em escala

+ Regularizagao fundidria e seguranga patrimonial como pré-condigéo do

investimento

+ Coordenagao centralizada e criagdo de uma Autoridade Nacional de

Restauragao na Casa Civil

+ Implementagao do PlanaVeg como instrumento territorial

+ Consolidagdo das concessoes florestais publicas e de modelos de

parcerias publico-privadas

+ Restauracao em territorios indigenas: financiamento direto, governancga

e protecéo territorial

« Assentamentos da reforma agraria e pequenos e médios empreendedo-

res como base da escala

4
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Acdio 2. PROPOSTAS:

Estruturar instrumentos
economicos, financeiros
e de mercado inovadores

+  Conexao de recursos nao reembolsaveis a logica de investimento pro-
dutivo, criando uma arquitetura financeira integrada

para valorizar os servicos +  Ampliagdo da base de recursos financeiros federais e o uso de crédito

ecossistémicos da climético e capital reembolsavel

restauragao. +  Consolidacdo do mercado de carbono como ponte entre conservacio e
restauragao

+ Reconhecimento da protegao territorial e da regeneragao natural como
investimentos elegiveis de restauragao

Desenvolver capacidades
produtivas, tecnoldgicas
e territoriais para a

« Desenvolvimento tecnoldgico para espécies nativas e sistemas
restaurativos

restauracdo como +  Compartilhamento de conhecimento, dados e inovagéao aberta para
atividade econdmica. restauragao
« Combate estrutural a ilegalidade e fortalecimento da certificagao
florestal

+ Diversificagao de modelos de negécios e desenvolvimento de novos
mercados florestais

« Qualificagao e profissionalizagao dos territorios de restauragao

+  Frentes de trabalho em restauragao e combate a pobreza
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A contribuicao dos biomas
brasileiros em politicas e iniciativas

de restauracao

DIANTE DA DIVERSIDADE ENTRE 0S BIOMAS, SERA PRECISO UM OLHAR ATENTO AS
CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA UM

Enquanto atividade econdmica, o setor de restaura-
c¢ao florestal é uma estrela em ascenséo. Trata-se de
uma agenda de longo prazo e intensiva em capital,
mas que ja opera com grandes projetos que visam,
principalmente, o mercado de créditos de carbono,
especialmente na Amazodnia e Mata Atlantica. Para
os demais biomas, sera preciso um olhar mais aten-
to as particularidades de cada um deles, além da
producdo de mais conhecimento cientifico e da con-
ciliacao com estratégias de conservacao.

Na Mata Atlantica, especialmente, a agenda da res-
tauragao florestal impde-se por uma soma de fato-
res. O primeiro deles é a fragmentacao das areas de
florestas, concentradas nas maos de proprietarios
privados, muitos deles em desconformidade com o
Caodigo Florestal. Qutra razdo € a existéncia, desde
2009, do Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica,
uma coalizao multissetorial que atua para induzir a
restauracao ecoldgica de ecossistemas em larga es-
cala. A terceira razao é a escolha do bioma como
uma das 10 regides-bandeira globais da Década da
Restauracdo de Ecossistemas da ONU (2021-2030).

0 Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica tem a
meta, ambiciosa, de viabilizar a recuperagao de 15
milhdes de hectares até 2050. Por meio de seus 370
membros e presenga nos em 17 estados do bioma,
o Pacto vem se consolidando como referéncia na ar-
ticulacdo e integragao dos diferentes atores sociais
e no fortalecimento de agdes para promover o reflo-
restamento. E um modelo colaborativo que envolve
ONGs, instituices de pesquisa, setor privado, asso-
ciagdes e colegiados e 6rgaos publicos, que atuam
de forma colaborativa na promocgao da restauracao.
Além da articulagdao multissetorial, o Pacto atua tam-
bém na produgéo e sistematizagdo do conhecimento
sobre a restauragdo do bioma e no monitoramento
das atividades.

Um exemplo é a plataforma geoespacial do Pacto,
que, no primeiro trimestre de 2026, somava 135,6
mil hectares cadastrados. Trata-se de uma ferra-
menta baseada no sistema WebGIS para registar e
acompanhar as agOes de restauragao, inclusive sua
localizagdo geografica e as metodologias de restau-
ro utilizadas.
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Segundo artigo recém-publicado por pesquisadores
que integram o Pacto, 1,67 milhdo de hectares de
floresta nativa foram recuperados na Mata Atlantica
entre os anos de 2011 e 2021 e persistiram até 2023;
outros 568 mil hectares de florestas recuperadas no
periodo do estudo ndo persistiram até 2023, o que
ressalta a vulnerabilidade das florestas jovens e a
necessidade de protegao efetiva apds os processos
de restauragdo. A pesquisa avaliou a recuperagao
florestal em todo o dominio da Mata Atlantica bra-
sileira utilizando mapas anuais de cobertura do solo
de alta resolugdo (~30 m).

0 fortalecimento da legislagdao e dos mecanismos
de incentivo, como o Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA), é fundamental para a protegdo das
florestas em recuperagdo. Como a maioria das flo-
restas recuperadas provavelmente resulta de rege-
neracao natural, as descobertas do Pacto destacam
seu papel estratégico para viabilizar a restauracao
em larga escala e com boa relagdo custo-beneficio
no Brasil.

Embora existam desafios para implementar as agdes
do Pacto - entre eles, a escala de implementagao, ja
que as areas sao fragmentadas; o financiamento de
longo prazo, a capacitagao e assisténcia técnica, o
movimento segue engajado em fortalecer as cadeias
produtivas associadas a restauracdo. Em paralelo,
busca mobilizar investimentos publicos e privados
em larga escala, manter um canal de comunicagao
para o publico e aprimorar o cadastro de areas na
plataforma geoespacial, de modo que a ferramenta
se torne referéncia de monitoramento de areas em
processo de restauracao na Mata Atlantica. O objeti-
vo é ampliar a restauragdo para mais 14 milhdes de
hectares, para que a meta do Pacto seja alcangada

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

nos proximos 24 anos e como contribui¢do para al-
cance das metas do Acordo de Paris.

A conservacdo e a restauracdo dos ambientes cos-
teiros complementam as estratégias florestais no
continente, ampliando o potencial brasileiro de mi-
tigacdo climatica. A integracdo de manguezais e
restingas as politicas de conservacao, a restauragao
ecoldgica e aos mercados de carbono representa
uma oportunidade estratégica para fortalecer o pa-
pel do Brasil como protagonista global nas solugdes
climaticas baseadas na natureza.

PLANICIE E PLANALTO

No Pantanal, o enforcement da conservagéo da pla-
nicie pantaneira passa pelo desafio da restauragao
das areas de prote¢dao dos mananciais da Bacia do
Alto Paraguai (BAP), especialmente no planalto. As
areas umidas e os solos inundaveis do bioma sdo
reservatorios de carbono organico e a conservagao
desses sistemas independe da presenga de flores-
tas. A preservacdao do Pantanal é indissociavel da
agenda climatica global devido a sua alta capacida-
de de prestacao de servigos ecossistémicos.

No planalto da BAP, as estratégias de restauragao
podem - e devem - ser conciliadas com as ativi-
dades produtivas. As éreas de pastagens degrada-
das podem ser substituidas por sistemas florestais
produtivos. A pecuaria sustentdvel, com integragao
da pecuadria tradicional e manutengao da vegetagao
nativa permite acessar mercados de alta integridade
e sustentabilidade. E o ecoturismo tem potencial de
gerar renda direta para as comunidades locais.

Além disso, projetos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) e mecanismos que remuneram o



produtor por manter as areas naturais conservadas
sdo de extrema importancia para a manutengéo das
areas naturais no bioma. A manutencao da conecti-
vidade através de Corredores Ecoldgicos entre areas
naturais é considerada essencial para permitir o des-
locamento da fauna frente as alteragdes provocadas
pela mudanga climatica.

RECAATINGAMENTO: NOVA VISAO
ECOLOGICA PARA O SEMIARIDO

0 aprofundamento do conhecimento cientifico e a
mobilizag¢ao socioambiental tornam a conservacgao e
0 uso sustentdvel da Caatinga estratégicos para mi-
tigar os crescentes impactos do aquecimento global,
que ja ameagam a disponibilidade hidrica e a segu-
ranca alimentar e energética regional. Praticas que
aliam sistemas agroflorestais, o0 manejo sustentavel
dos recursos florestais, o turismo ecolégico e o res-
gate dos saberes e culturas tradicionais mostram-se
fundamentais para valorizar o bioma em pé.

Investir na criagdo de novas Unidades de Conser-
vagao e na restauragdo da Caatinga, portanto, ndo
apenas protege sua biodiversidade Unica e seus re-
cursos naturais escassos, como também promove
oportunidades socioecondmicas inclusivas para a
reducdo da pobreza e da desigualdade. Proteger e
restaurar esse bioma é uma medida crucial para a
seguranca ambiental, climatica e socioecondmica
do Brasil, e a chave para conciliar desenvolvimento
regional com a conservagao da biodiversidade e a
convivéncia com o clima seco.

Desse modo, a restauragado ecoldgica da Caatinga,
que vem sendo chamada de recaatingamento, deve
fazer uso de diferentes tecnologias sociais desenvol-
vidas ao longo do tempo para a existéncia do povo
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sertanejo e suas praticas tradicionais, como uso de
cisternas, agudagem, banco de sementes crioulas,
entre outros. O conceito de recaatingamento sur-
ge da necessidade de abarcar as diferentes visoes
dos saberes populares e tradicionais alinhados ao
conhecimento técnico-cientifico de cunho agroeco-
l6gico, sob a légica da convivéncia com o semiarido.

Assim, as agoes de restauragdo da Caatinga podem
ser divididas em dois tipos: a restauragdo ecologi-
ca, composta de agdes que visam a restaurar areas
degradadas e restabelecer servigos ecossistémicos
essenciais; e a restauragao produtiva, que busca o
alinhamento entre atividades econémicas e a recom-
posicao vegetal. O ideal é que as duas modalidades
de restauragao atuem em consaércio, de modo que as
acoes integrem as dimensdes da produgao econdmi-
ca, da protegdo ambiental e da inclusdo social.

Um dos maiores desafios para a restauragdo da Ca-
atinga é a falta de conhecimento técnico, cientifico
e pratico sobre as técnicas de preparo e replantio. E
inegavel a falta de investimento histdrico sobre a res-
tauragdo do bioma ao longo da histéria do Brasil. A
maior parte das pesquisas hoje existentes acerca do
tema restauragdo focam em dreas de florestas (mi-
das, como a Mata Atlantica e a Amazonia.

Assim, é de se esperar um vacuo no conhecimento
cientifico sobre as formas adequadas de se restaurar
a Caatinga. A simples réplica das estratégias de reflo-
restamento utilizadas em outros biomas nao seria ca-
paz de abarcar toda a dimensao dos desafios impostos
pelo semiarido. Os fatores climaticos e a escassez hi-
drica tipicos, agravados em grande escala devido aos
efeitos da crise climatica, somados aos conflitos fun-
diarios e a falta de infraestrutura produtiva de insumos
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para o restauro encarecem as praticas de restauragao,
além de dificultarem em termos logisticos as agdes.

A solugéo para essas questdes ndo é simples, mas
passa por alguns fundamentos, como a priorizagao
dos locais mais relevantes para a restauragao - um
mapeamento realizado em 2015 pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) indicou
algumas dessas regioes.

Outro fundamento é o trabalho em conjunto com or-
ganizagdes que ja atuam com o tema, como o Centro
de Pesquisas Ambientais do Nordeste (Cepan), pre-
sente principalmente em Pernambuco e na Chapada
do Araripe, no Ceara; e o Instituto Regional da Peque-
na Agropecuaria Apropriada (Irpaa), que atua dando
apoio técnico-cientifico a agricultores nos estados
de Pernambuco, Paraiba e Bahia.

Além disso, o monitoramento das agdes de restau-
racdo e sua manutencdo precisam seguir regras
inerentes ao bioma. A coleta de dados em campo,
por exemplo, deve ocorrer de preferéncia no periodo
chuvoso para facilitar a identificagdo botanica, visto
que parte das espécies da Caatinga perdem as fo-
lhas na estagao seca.

CERRADO: INCERTEZAS NO RESTAURO

Detentor de 42% das terras cultivadas do Pais e de
inegavel aptidao agricola, o Cerrado reserva incer-
tezas quando o assunto é sua restauragdo ecoldgi-
ca. Diferentemente do bioma amazdnico e da Mata
Atlantica, florestas tropicais que tém alta capacida-
de de regeneragdo natural, o Cerrado tem algumas
caracteristicas que tornam esse processo mais de-
licado - o que requer mais estudos e produgao de
conhecimento. Uma dessas caracteristicas é o solo

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

que, uma vez compactado pela agricultura mecani-
zada, tem sua capacidade de restauracao reduzida.
Outro elemento é o fogo, que pode ser benéfico ou
maléfico para o bioma, a depender de sua utilizagao.

O terceiro elemento que impacta a restauracao do
Cerrado € a disponibilidade hidrica. Desmatamento,
expansao da fronteira agricola e as mudancas no pa-
dréo de chuvas levaram a redugdes drasticas da dgua
superficial no bioma nos ultimos 40 anos - entre 1985
e 2024, o Cerrado perdeu 53% de sua superficie de
agua, o equivalente a 249 mil hectares de rios e la-
gos. Segundo o IPAM, 91% das bacias hidrograficas
sofreram esse impacto, o que reverbera diretamente
na capacidade de regeneragao da vegetagao natural.

Dessa forma, a agenda prioritaria no Cerrado é a
da conservacgao, aliada a estratégias para conec-
tar fragmentos macigos de Cerrado existentes nas
Unidades de Conservagdo (UCs) a vegetagdo nati-
va presente nas propriedades privadas (APPs, RL).
Torna-se imperativa também a adogao de politicas
publicas e privadas, ligadas as cadeias produtivas
do agro, que desincentivem produtores rurais a des-
matar, ainda que legalmente.

Um exemplo bem-sucedido, ainda que tenha sofrido
desgastes e um processo de enfraquecimento, foi
a Moratodria da Soja, que pode servir de inspiragao
para outras cadeias produtivas. Mecanismos de Pa-
gamento por Servicos Ambientais (PSA) que remu-
nerem além do carbono (4gua, polinizagdo) também
podem ser solugdes. Serd necessario estabelecer
um novo paradigma produtivo, de modo a engajar o
agronegocio para que o Cerrado seja olhado por uma
perspectiva diferente: ndo mais como um passivo,
mas como um ativo relacionado ao capital natural.
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Financiamento: como aumentar
a capacidade do setor

PARA VIABILIZAR A RESTAURACAQ FLORESTAL, E ESSENCIAL TRATA-LA COMO UM SETOR
PRIORITARIO NASCENTE DE INFRAESTRUTURA, DEMANDANDO LINHAS DE CREDITO
ESPECIFICAS, SEGUROS E INSTRUMENTOS FINANCEIROS ADAPTADOS A SUA REALIDADE

DE RISCO E RETORNO

A escala da agenda brasileira em restauragao refor-
¢a a necessidade de uma sélida arquitetura financei-
ra. No ambito do Acordo de Paris, o Brasil assumiu
0 compromisso de restaurar 12 milhdes de hectares
de florestas até 2030, operacionalizado no ambito
do Planaveg.

As estimativas de custo variam conforme método,
bioma e intensidade do restauro, mas estudos do
World Resources Institute (WRI) e da Climate Policy
Initiative (CPI) apontam ordens de grandeza com-
pativeis com investimentos de dezenas de bilhdes
de ddlares para cumprir a meta nacional. A agenda
também tem peso econdmico e social. Em estudo
recente, Brancalion et al. estimam que atividades de
restauragao podem gerar 0,42 emprego por hectare,
0 que equivaleria a criagdo de 1 milhdo a 2,5 milhdes
de empregos diretos ao longo da implementacao da
meta brasileira de 12 milhdes de hectares.

Ou seja, a restauragao florestal em larga escala e a
silvicultura de espécies nativas sao atividades inten-
sivas em capital, com maturidade técnica e crescente

capacidade de entrega de resultados - mesmo com
o ainda reduzido acervo de instrumentos financeiros
adaptados a sua realidade. A auséncia de garantias
reais, somada a natureza intangivel, por exemplo,
dos ativos de carbono e sua volatilidade de precgos,
afastam instituicoes financeiras tradicionais, o que
potencializa o desafio para aprovar fundos que finan-
ciem os projetos de remogdes de carbono florestais.

Somado a isso, a nascente industria de arvores na-
tivas no Brasil ndo é hoje beneficiaria de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal disponivel a outros se-
tores, até mesmo no que diz respeito a inclusao nas
hipdteses de isencao de IRPJ previstas para setores
estratégicos que desenvolvem a regido amazoni-
ca (no ambito da Sudam) e a regido Nordeste (no
ambito da Sudene) - justamente onde projetos de
restauragdo ecoldgica e a silvicultura de nativas sao
extremamente atuantes.

Existem ainda outros desafios. Para além do risco
cambial, os projetos de restauragdo enfrentam riscos
climédticos e sociais que exigem capital catalitico para
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absorver perdas e garantir continuidade. Incéndios,
invasoes e auséncia de seguros tornam o setor vulne-
ravel. A inclusdo de instrumentos de mitigagao de ris-
co e financiamento de impacto é essencial para atrair
investidores institucionais e garantir escala.

Outra fonte de risco de performance esta intrinseca-
mente ligada as regides onde as empresas de res-
tauro atuam com histdricas desigualdades sociais.
Essas dreas demandam investimentos significativos
em infraestrutura social e seguranga territorial para
prevenir invasdes e atividades ilegais, que compro-
metem a integridade dos projetos. O capital catali-
tico torna-se essencial nesse contexto, tanto pela
auséncia de historico consolidado de restauragao
ecoldgica em larga escala quanto pela necessidade
de promover melhorias socioambientais duradouras.

E, sem a protegdo do seguro, empresas e produtores
ficam totalmente expostos a perdas financeiras cau-
sadas por desastres naturais (como a crise climatica
no agronegdcio). Pode-se dizer que existe uma aver-
sdo arisco para o setor florestal de nativas. Em recen-
te cotagdo para protecao do ativo, foram recebidas
cotacOes de taxas entre 6 e 8% para cobertura quando
comparado a 0,5% de taxa para projetos complexos
ou redes criticas de distribuicao de energia.

Uma solugao para isso seria criar seguros parameétri-
cos, mecanismo muito usado no agronegdcio como
protecdo de riscos climaticos, que aciona o paga-
mento rapidamente quando o indice contratado é
atingido. Por exemplo, se a apdlice estabelece que
a temperatura adequada para a cultura do cacau é
entre 28 e 35 graus, um periodo com média de 38
graus seria considerado um “sinistro”, gerando um
pagamento automatico®.

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

ENTRAVES:

« Escassez de instrumentos financeiros
adaptados ao risco e a maturagao do
setor

« Dificuldade de acesso a crédito sem
garantias reais

+  Falta de mitigadores de risco climatico e
de performance

SOLUGOES:

«  Estruturar fundos garantidores dedicados
a restauracao, para dividir riscos com
financiadores

«  Criar linhas de crédito especificas,
seguros paramétricos - inclusive no
que diz respeito a hedge cambial - e
instrumentos blended finance

«  Estruturar regras financeiras que
permitam usar créditos de carbono como
garantia em operagoes

* Incluir a industria de arvores nativas entre
os setores estratégicos contemplados
pelos beneficios de Sudam e Sudene,
além de outras possibilidades de
beneficios fiscais

Fonte: Iba



0 desenvolvimento de instrumentos de seguro sera
uma etapa natural do amadurecimento desse merca-
do. Hoje, porém, o mercado segurador brasileiro ain-
da é pouco sofisticado para projetos de restauragao
nativa: os produtos existentes foram desenhados
para ciclos curtos, como culturas anuais ou planta-
cdes comerciais, e ndo para ativos com elevada he-
terogeneidade ecoldgica e maturagao longa.

Projetos de restauragdo podem demandar décadas
para atingir plena maturidade, enquanto os seguros
disponiveis operam, em geral, com contratos de cur-
to prazo e renovagdo anual. Esse desalinhamento
dificulta a consolidagdo de operagbes compativeis
com financiamento de longo prazo. Além disso, a
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INCENTIVOS FISCAIS E PESQUISA PROMOVERAM SALTOS NO SETOR

Até o final dos anos 1950 a
atividade florestal no Brasil

era considerada meramente
extrativa e itinerante (Bacha e
Antonangelo,1998)°. No inicio da
década de 1960, o setor passou
a receber foco mais técnico,
com a criagdo do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF, absorvido pelo
Ibama), o surgimento das
primeiras escolas de engenharia
florestal, e a implementagao de
beneficios fiscais que fizeram do
reflorestamento uma atividade de
larga escala.

Nas décadas de 1970 e
1980, houve incentivos

Fonte: Iba

fiscais para reflorestamento

e florestamento, e o Brasil
implementou programas que
permitiram a pessoas fisicas
e juridicas direcionarem
investimentos nessas
atividades, podendo, como
contrapartida, descontar parte
do imposto de renda devido. A
época, tais incentivos fiscais
concedidos aos produtores
durante o periodo de 1966-88
cobriam quase que a totalidade
dos custos de implantagao e
condugdo dos primeiros anos
da floresta plantada. Gragas
aquelas praticas e incentivos,
a area de reflorestamento

no Brasil passou de 500 mil

hectares (1964) para 5,9
milhdes de hectares (1984).

Foi também durante esse
periodo que a silvicultura
moderna no Brasil se formou
com grande impacto sobre a
pesquisa - 1% dos recursos
destinados como incentivos as
atividades foi empregado para
custear a pesquisa silvicultural.
Dados que analisaram a
evolugao tecnoldgica da
silvicultura brasileira mostraram
que, durante os anos 1968-1988,
a produtividade do eucalipto
cresceu 129% e a de pinus,
62,5% (mais sobre silvicultura de
exdticas no préximo capitulo).
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escassez de dados operacionais limita a construgao
de modelos atuariais adequados. Nesse ponto, a co-
nexao com mecanismos de mitigacdo de risco € di-
reta: portfdlios maiores e mais padronizados podem
gerar a base de dados necessaria para o desenvolvi-
mento de seguros mais aderentes ao setor.

0 setor de arvores cultivadas realiza atividades de
plantio ou regeneracgédo de vegetacao para aumentar
o0 sequestro de carbono da atmosfera, por meio de
reflorestamento, revegetacdo ou criagdo de novas
florestas. Esses projetos, denominados de Projetos
de Florestamento, Reflorestamento e Revegetacao
(ARR na sigla em inglés), podem gerar créditos de
remocdo de carbono e abranger desde sistemas
produtivos até projetos com foco exclusivo em re-
cuperagao ambiental. ARR é uma categoria ampla
que inclui diferentes abordagens, entre elas a res-
tauracdo ecoldgica e a silvicultura de espécies nati-
vas e exéticas (conjugadas ou nao), podendo tornar
vidveis as atividades de recuperagao da vegetacgao,
tanto exigidas por lei quanto de forma voluntaria.

0 incentivo ao setor de restauragao de nativas e
silvicultura justifica-se ainda do ponto de vista da
estratégia nacional para restauragao de biomas, tal
como na meta de 12 milhdes de hectares a restaurar
estabelecida pelo Plano Nacional de Recuperagao
da Vegetacdo Nativa (Planaveg), necessaria para o
atingimento das Contribui¢cdes Nacionalmente De-
terminadas do Brasil no &mbito do Acordo de Paris,
bem como pelo Programa Arco da Restauracao, par-
ceria entre 0 BNDES e o MMA que visa a restauracao
de florestas no bioma Amazdnia, exatamente aquele
pertinente a drea de atuagdo da Sudam e, parcial-
mente, a drea de atuagao da Sudene’.

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

Por essas razdes, apesar das normas existentes
que tratam das atividades prioritaria da Sudam e
Sudene se aproximarem das atividades de restauro
e silvicultura, é preciso que haja previsao expressa
para estas atividades, de modo a trazer seguranca
juridica e proporcionar o destaque necessario para a
divulgagao e propagacao destas atividades.

ALAVANCA PARA ECONOMIA COM
IMPACTOS SOCIAIS POSITIVOS

A restauracao florestal privada e a silvicultura de na-
tivas devem fazer parte da estratégia mais ampla do
governo para liderar os investimentos inéditos como
alavanca para uma economia brasileira forte e resi-
liente que pretende abarcar ecossistemas e flores-
tas degradadas. Restaurar ndo é so plantar mudas
ou sementes. E também promover uma nova econo-
mia baseada em negdcios que acelerem a transicao
sustentavel do nosso pais. E como impactos sociais,
destacam-se:



Criacao de emprego local: Projetos de ARR trans-
formam dreas de pecudria extensiva — que emprega
muito pouco por hectare — em podlos de atividade
economica intensiva em mao de obra qualificada
e diversificada. A cadeia da restauragdo gera ocu-
pacdo em multiplas etapas: coleta de sementes,
gestdo de viveiros, producdo de mudas, logistica,
plantio, monitoramento com drones e tecnologia,
servicos de prevencao de incéndios, meliponicultura
e manejo florestal sustentavel.

Educacao e capacitagao: Os programas de formacgao
promovidos pela restauragdo vao além da técnica
do plantio — fortalecem fornecedores locais como
coletores de sementes, viveiristas e brigadistas, ofe-
recendo também competéncias em empreendedo-
rismo, gestao administrativa e praticas ambientais.
Assim, estimulam o desenvolvimento profissional e
pessoal, ampliando horizontes de carreira nas regi-
oes onde atuamos.

Inclusao e capacitagao comunitaria: Projetos de res-
tauracdo frequentemente envolvem populagoes tra-
dicionais, povos indigenas e comunidades locais, re-
conhecendo e valorizando seus saberes como parte
essencial do manejo dos ecossistemas. Ao mesmo
tempo, oferecem novas capacitagdes e oportunida-
des, com foco em equidade de género e inclusado de
jovens, garantindo que mulheres e novas geragoes
tenham papel central no futuro da bioeconomia.

Meios de subsisténcia sustentaveis: Além de
créditos de carbono, os projetos abrem ca-
minho para a diversificagdo da renda local. A
partir de produtos florestais ndo madeireiros
(alimentos, fibras, borracha, mel) ampliam a segu-
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ranca alimentar, aumentam a produtividade agrico-
la e geram renda estavel para comunidades rurais.

Negécios locais: A restauracdo em escala mobiliza
uma rede de pequenos negdocios em Servigos como
coleta de sementes, producdo de mudas, logistica,
monitoramento e prevengao de incéndios. Essa con-
tratacdo fortalece cadeias produtivas regionais, im-
pulsiona a circulagdo de renda e estimula a criagao
de novos empreendimentos ligados a bioeconomia.

O PAPEL DO BNDES COMO FIRST MOVER
Nos ultimos anos, o0 BNDES passou a ocupar posi-
¢ao central na construgao do setor florestal. A pla-
taforma BNDES Florestas ja mobilizou cerca de RS
7 bilhdes em iniciativas ligadas a restauragao, con-
servagao e bioeconomia, e registra 14 projetos apro-
vados ou contratados no ambito da linha florestal,
somando aproximadamente RS 1,9 bilhdo em crédito
e RS 5,7 bilhdes em investimento total associado,
além de pipeline superior a RS 4 bilhdes em cerca de
26 operacgoes.

Dentro dessa estratégia, o Fundo Clima, especialmen-
te na linha Florestas Nativas e Recursos Hidricos, ofe-
rece condicdes extraordinariamente concessionais
para o setor: custo do recurso de 1% ao ano (teto de
3.5% a.a.) para florestas nativas, prazo de até 25 anos,
caréncia de até 8 anos e tiquetes entre RS 10 milhdes
e RS 250 milhdes por grupo economico.

0 papel do BNDES é, portanto, duplo: financiar ope-
racdes e criar precedentes. Em mercados emergen-
tes, esse papel de first mover é decisivo para reduzir
incerteza, gerar historico operacional e atrair novos
investidores (mais em quadro a pdg. 177).
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PILARES DA TRANSFORMAGAO

Projetos de remocdo

de carbono florestal
constituem uma
atividade inovadora, nao
necessariamente por suas
técnicas — como o plantio
de mudas e sementes ou
a regeneracao natural
assistida —, mas sim pela
capacidade de escala,
pelos novos modelos de
financiamento e pela
integracdo tecnologica
voltada a recuperacao

de biomas inteiros. No
cenario brasileiro, a
restauracao evoluiu de
iniciativas isoladas em
pequenas propriedades
para operacoes
industriais e financeiras
de alta complexidade,

fundamentadas em projetos

de ARR (Afforestation,
Reforestation and
Revegetation). Os pilares
dessa transformacao
incluem:

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

1. CONVERSAO DE PASTAGENS
DEGRADADAS EM ATIVOS
ECONOMICOS: O Brasil possui
aproximadamente 110 milhdes de
hectares de pastagens com algum
grau de degradagao. A inovagao
reside na mudanga de paradigma:
a restauracao florestal passa a
tratar essas areas ndo como um
passivo econdmico, mas como
infraestrutura de sequestro de
carbono. Em solos exauridos, onde
a regeneracao natural seria morosa,
projetos de larga escala utilizam
adubacao de precisao e sele¢ao
genética de espécies nativas. Isso
acelera o estoque de biomassa e
viabiliza a recuperagao econémica
por meio de créditos de carbono.

2. CONFORMIDADE COM A LEI
12.651/12 E RECUPERAGAO

DE PASSIVOS: Com um déficit
estimado em 20 milhdes de
hectares de Reservas Legais

(RL) e Areas de Preservagéo
Permanente (APP), os projetos de
ARR surgem como a via principal
para o cumprimento do Cédigo
Florestal e de compromissos
climaticos globais. Além da
conformidade legal, a atuagdo em
larga escala permite a criagdo de
corredores ecoldgicos, resultado
que a restauragao fragmentada
em pequenas propriedades nao
conseguiria atingir.

3. INOVAGAO TECNOLOGICA
E MONITORAMENTO
GEOESPACIAL: A restauragao
de milhares de hectares exige

precisdo tecnoldgica sem
precedentes. A escala operacional
demanda o uso de drones para
semeadura direta (técnica de
muvuca) e Inteligéncia Artificial
para monitoramento. Sensores
LiDAR e imagens de satélite de
alta resolugdo sao empregados
para assegurar a adicionalidade

e a permanéncia do carbono
estocado, transformando a floresta
em um ativo de inteligéncia
geografica que garante compliance
socioambiental e mitiga riscos
para investidores internacionais.

4. SILVICULTURA DE

NATIVAS E BIOECONOMIA:
Enquanto a silvicultura nacional
historicamente consolidou-

se em torno do eucalipto e

do pinus — com impactos
expressivos na balanca comercial
e na geragao de empregos —,

os projetos de ARR fomentam a
silvicultura de espécies nativas.
0 desenvolvimento de cadeias
de sementes e viveiros capazes
de fornecer milhdes de mudas
de espécies diversas (como Ipés
e Jequitibds) representa uma
inovacgao logistica e botanica
fundamental para a nova
economia verde.

5. IMPACTO SOCIOECONOMICO:
Este novo modelo gera “empregos
verdes” no campo, dinamizando
economias locais e oferecendo uma
alternativa sustentavel e de maior
valor agregado frente a pecudria
extensiva de baixa produtividade.
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0 PAPEL DOS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO NA AGENDA DE RESTAURAGAO FLORESTAL: O CASO BNDES

O BNDES é o banco nacional

de desenvolvimento brasileiro,
instituicdo com 74 anos de
existéncia que atua com mudltiplos
instrumentos financeiros e principal
fonte de funding de longo prazo

na economia. Ao incorporar a
restauragao florestal no centro das
estratégias de fomento, 0o BNDES
sinaliza a importancia desse setor
produtivo para o desenvolvimento
do Pais, e eleva essa agenda

ao status de prioritaria, com a
criagao de uma série de iniciativas
e instrumentos financeiros para
promover o avango desse setor
econoémico.

Do crédito em condigdes especiais
aos recursos nao reembolséveis, as
operagdes traduzem-se em diversas
frentes de investimentos que,

em menos de trés anos, somam
cerca de RS 7 bilhdes articulados
em projetos ja contratados e

em execucdo. As operagdes
impulsionam novos projetos com
potencial de destravar o capital
privado no sentido de aumentar
expressivamente a escala dessa
reconstrucdo, com impactos na
mitigagao climatica e na economia.

0 setor florestal ndo é propriamente
uma agenda nova de fomento

para o banco, que desde a origem
alavancou o desenvolvimento de
florestas cultivadas com pinus e
eucalipto no Pais, hoje um dos
lideres globais da producao de
papel e celulose. No contexto

atual, para além dessa referéncia

de sucesso ja consolidada (mais
no capitulo de Silvicultura), as
atengdes voltam-se a cadeia
econdmica da recuperagao de
areas degradadas, com a adogao
de espécies nativas e manutengao
de florestas conservadas, na
expectativa de oportunidades
duradoras para comunidades e
investidores.

Na nova agenda, a iniciativa
BNDES Florestas mira ativos

da economia florestal como
produtos da sociobiodiversidade,
carbono e demais servigos
ecossistémicos. Os investimentos
ja mobilizados nas varias
modalidades, como restauragao
ecoldgica, sistemas agroflorestais,
manejo, silvicultura com espécies
nativas, impulsionam a agenda e
a bioeconomia e ja se traduzem
em agoes efetivas, por meio

do plantio de 280 milhdes de
arvores, 70 mil empregos verdes
e 54 milhdes de toneladas de
carbono capturadas - equivalente
a retirada de circulagéo de toda a
frota de automoveis da cidade de
Sao Paulo por trés anos.

A iniciativa redne um conjunto

de agdes que se conectam e se
fortalecem mutuamente. O foco
estd em ativar a economia da
floresta com inclusao produtiva,
geragao de renda e protagonismo
das comunidades locais. O
modelo combina instrumentos
financeiros, apoio técnico,
inovagao tecnoldgica, articulagao

institucional e engajamento de
capital privado.

A partir do Fundo Clima,
coordenado pelo MMA, o BNDES
oferece crédito incentivado para
as empresas investirem em
reflorestamento e manejo florestal,
atraindo iniciativas de grande
escala em areas desmatadas

e degradadas na Amazonia.

Desde 2023, foram aprovadas 14
operagoes de crédito que somam
RS 1,9 bilhdo e atrairam RS 3,4
bilhdes de investimentos privados,
ndmeros inéditos no setor.

Outra iniciativa de destaque é o
ProFloresta+, que busca aproximar
a oferta de créditos de carbono
derivados de restauragao florestal
com a demanda de empresas,
inclusive no setor de energia - caso
da Petrobras, pioneira nainiciativa.
Por meio de um leildo de compra de
créditos de carbono, serdo providas
duas informag0es essenciais:
precos e um contrato de 25 anos de
prazo de compra e venda de créditos
de carbono robusto, inclusive em
termos de salvaguardas ambientais,
0 que traz seguranga juridica e
maior atratividade para investidores.
0 ProFloresta+ é o primeiro passo
para atrair um fluxo estavel de
compra de créditos de carbono no
Brasil.

Ha, ainda, uma frente de mercado
de capitais, com a realizacao de
uma chamada publica para apoiar
fundos de equity e crédito. No caso
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de fundos de Solugdes baseadas na
Natureza, o BNDES selecionou dois
fundos e reservou RS 1 bilhdo para
investimentos que irdo alavancar
volumes trés vezes maiores de
capital privado.

Tal modalidade se soma aos
recursos nao reembolsdveis

- capital concessional, sem
expectativa de retorno financeiro,
proveniente de fontes como o
Fundo Amazoénia e de parte do
lucro do BNDES direcionados para
seu Fundo Socioambiental. Sdo
valores destinados principalmente
para operagdes nao empresariais,
lideradas por comunidades
indigenas e tradicionais, por
exemplo.

Esses recursos se concentram

na iniciativa Restaura Amazonia,
que objetiva criar o Arco da
Restauragéo, envolvendo RS 450
milhdes do Fundo e do Floresta
Viva (que conta com RS 500
milhdes, sendo metade do BNDES
e metade de outros 15 parceiros
privados e de governos). Com isso,
sdo apoiados mais de 100 projetos
em todos os biomas do Brasil.

Os recursos ndo reembolsaveis
proprios do BNDES também

se aplicam a alavancagem de
inovagoes tecnoldgicas, por meio
do BNDES Florestas Inovagao

- uma iniciativa conjunta entre
BNDES, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
Universidade Federal de Sao

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

Carlos (UFSCar) e empresas -
para promover o desenvolvimento
de até 30 espécies nativas para
restauragdo da Mata Atlantica e
Amazonia, de modo a gerar clones,
mudas e sementes mais eficientes
e resilientes, entre outras agoes.

No campo das concessoes
florestais (mais a pdg. 162), o
banco mantém um hub de projetos
para acesso de investidores,
prevendo um potencial de RS 9,2
bilhdes de investimentos em novos
contratos, incluindo a restauragao
florestal de 400 mil hectares de
areas degradadas e 0 manejo
sustentavel em 3,7 milhoes de
hectares.

Nesse cenario, com a volta do
Brasil a posicdo central no debate
sobre clima e desenvolvimento,

0 BNDES Florestas surge como

a estratégia estruturante para
transformar a restauragao
florestal e a bioeconomia de
espécies nativas em pilares do
desenvolvimento sustentavel
brasileiro, construindo caminhos
para tornar o Brasil um ator de
destaque no restauro florestal e na
cadeia de florestas global.

Mais do que um conjunto de
acoes, o BNDES Florestas é um
guarda-chuva de iniciativas que
contribuem para a construgéao de
um novo setor dinamico e forte da
economia brasileiro, e que ja nasce
no caminho da sustentabilidade
ambiental e social.




O GARGALO DAS GARANTIAS

Apesar da existéncia de linhas com condigdes favo-
raveis de financiamento, a ampliagdo da escala de
investimentos em restauragao florestal ainda enfren-
ta obstaculos estruturais ligados a forma como o ris-
co é tratado nas operacdes de crédito.

Embora a linha do Fundo Clima ofereca crédito com
elevada concessionalidade, o acesso efetivo aos re-
cursos frequentemente depende do atendimento a
exigéncias de garantias reais que nem sempre sao
compativeis com o perfil econdmico dos projetos de
restauragdo. Na pratica, o custo explicito da opera-
¢ao passa a incorporar nao apenas o custo financei-
ro do crédito, mas também o custo da fianga banca-
ria ou de outros instrumentos de garantia exigidos
para viabilizar a operagao.

H4, além disso, um componente implicito relevante:
a exigéncia de cash collateral para emissao dessas
fiangas bancarias. Na pratica, isso pode exigir a
imobilizagdo de capital préprio como contragaran-
tia, elevando o custo de oportunidade e reduzindo
a eficiéncia econdmica da estrutura, especialmente
em projetos de restauragdo, marcados por ciclos de
maturacgao longos, elevada intensidade de capital na
fase inicial e geragao diferida de receitas.

0 ponto central é que os ativos subjacentes a res-
tauragdo, como florestas em formacao, receitas
futuras associadas a carbono, madeira, sistemas
agroflorestais ou outros servicos ecossistémicos,
ainda encontram baixa aceitacdo como suporte de
crédito no sistema financeiro. Como resultado, ope-
ragcdes com perfil de longo prazo e risco essencial-
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mente de implantagdo acabam sendo enquadradas
a partir de exigéncias tipicas de crédito corpora-
tivo, com forte dependéncia de garantias reais ou
bancarias prestadas fora da I6gica econdmica do
proprio projeto.

0 resultado é um descompasso entre o perfil de ris-
co da restauragao florestal e os instrumentos de ga-
rantia hoje disponiveis no mercado. Ainda que exista
crédito em condigdes favoraveis, a estrutura de ga-
rantias pode encarecer substancialmente a opera-
cao e limitar o acesso efetivo aos recursos.

EVOLUCAO DAS ESTRUTURAS DE
FINANCIAMENTO

A experiéncia de outros setores no Brasil sugere que
a superagao desses gargalos depende da evolugéao
gradual das estruturas de financiamento, a medida
que o mercado acumula historico operacional, pa-
droniza métricas de desempenho e desenvolve ins-
trumentos de mitigagao de risco mais aderentes as
caracteristicas dos ativos financiados.

No caso da energia edlica, por exemplo, os primeiros
empreendimentos dependeram fortemente de supor-
te corporativo e de exigéncias robustas de garantia
durante a fase de implantagdo. Com o amadureci-
mento do setor, a maior previsibilidade de geragao
de caixa, a consolidagao do histérico de performan-
ce e o aperfeicoamento dos contratos permitiram a
migragao progressiva para estruturas mais proximas
de project finance, nas quais o risco da operagao
passa a ser analisado crescentemente com base nos
fluxos do proprio projeto e em mecanismos especifi-
cos de mitigagao.

4
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0 setor florestal brasileiro encontra-se hoje em es-
tdgio semelhante. Ja existe pipeline de projetos,
interesse crescente de investidores e participagao
relevante de institui¢cdes publicas de desenvolvimen-
to, mas a estrutura financeira ainda opera com forte
dependéncia de garantias corporativas, garantias re-
ais tradicionais e instrumentos bancarios de curto
prazo, pouco aderentes a temporalidade e a natureza
dos ativos florestais.

A transicao para estruturas mais sofisticadas exi-
gird, portanto, o desenvolvimento de instrumentos
capazes de tratar de forma mais precisa o risco da
fase inicial dos projetos, especialmente o risco de
implantacao e de pré-operacao, e de criar condigdes
para que, gradualmente, a qualidade do ativo e a
performance do projeto passem a sustentar parte
crescente da estrutura de financiamento. Nesse pro-
cesso, mecanismos de de-risking e, posteriormente,
instrumentos de seguro tendem a desempenhar pa-
pel central na redugdo da percepcao de risco e na
ampliacdo do apetite de financiadores privados.

MECANISMO DE MITIGAQAO DE RISCO
PARA RESTAURACAO FLORESTAL
Reconhecendo o papel central das exigéncias de ga-
rantias reais e fidejussdrias no acesso ao crédito, o
Nature Investment Lab (NIL) estruturou um mecanis-
mo de mitigagdo de risco voltado a viabilizar opera-
¢oes de financiamento para restauragao florestal em
escala. A proposta busca responder ao descompas-
so entre o perfil de risco dos projetos e os instrumen-
tos de garantia hoje disponiveis no mercado.

0 mecanismo esta sendo desenhado como um Fun-

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

do de Investimento Financeiro (FIF), regulado pela
CVM, com mandato para prestagdo de garantia a
operagdes de crédito voltadas ao setor. Sua ldgica
é de blended finance, combinando diferentes fontes
de capital em uma estrutura com tranches de risco
e retorno diferenciados. A proposta em estrutura-
¢do0 considera uma capitalizagdo da ordem de RS
2 bilhdes, com participagdo de capital na tranche
subordinada das prdprias restauradoras, ao lado de
capital mezzanine (financiamento hibrido que com-
bina elementos de divida e capital préprio) e sénior
proveniente de outros perfis de investidores — multi-
laterais e comerciais/impacto respectivamente.

A estrutura foi concebida para atuar no periodo de
pre-completion, fase inicial em que os riscos de im-
plantagao, execugao e estabelecimento da restaura-
¢do sdo mais elevados. E justamente nesse estagio
que o financiamento tende a enfrentar maior resis-
téncia, dado que os ativos ainda estdo em forma-
¢ao, a geracao de receitas € incipiente e o sistema
financeiro encontra dificuldade para aceitar florestas
em desenvolvimento, fluxos futuros ou atributos am-
bientais como suporte de crédito. Ao oferecer co-
bertura parcial de risco nesse periodo, 0 mecanismo
busca reduzir a dependéncia de fiangas bancarias e
de contragarantias em caixa, facilitando o acesso de
projetos a crédito de longo prazo em condigdes mais
aderentes ao setor.

0 desenho da proposta também responde a escala
ja observada no mercado. Diante do pipeline hoje
identificado pelo BNDES para restauracao florestal, o
mecanismo busca justamente criar uma ponte entre
esse pipeline ja existente e uma estrutura financeira



capaz de absorver os riscos iniciais que hoje limitam
0 acesso efetivo ao crédito.

Mais do que viabilizar operagdes individualmente,
instrumentos dessa natureza tém potencial estrutu-
ral. Em setores incipientes como o da restauragao,
mecanismos de de-risking cumprem uma fungao de
transicao: criam precedentes, reduzem assimetrias
de informacao, ajudam a padronizar solugdes con-
tratuais e geram histérico operacional e dados de
desempenho que, ao longo do tempo, permitem ao
mercado precificar risco com maior eficiéncia. Esse
efeito tende a facilitar a entrada de bancos multila-
terais, instituigdes financeiras de desenvolvimento e
investidores privados em um mercado ainda emer-
gente, reduzindo barreiras de entrada e ampliando a
capacidade de mobilizagéo de capital em escala.

Em altima instancia, mecanismos de de-risking como
o proposto pelo NIL sdo essenciais para o0 amadure-
cimento do setor. Ao permitir que o mercado come-
ce a operar, forme portfélios e produza histérico, os
mecanismos ajudam a criar as condi¢des para que,
no futuro, o financiamento da restauragdo dependa
menos de apoio concessionario e passe a se susten-
tar cada vez mais em bases de mercado.

ECO INVESTE A TRANSICAO NO USO

DA TERRA: CAPITAL CATALITICO PARA
AREAS DEGRADADAS

0 Eco Invest Brasil é uma das principais inovagdes
recentes da arquitetura financeira climatica brasilei-
ra. Langado no ambito do Plano de Transformacéo
Ecoldgica, o programa usa instrumentos de blended
finance e hedge cambial para mobilizar capital priva-
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do, especialmente internacional, para agendas liga-
das a transicao ecoldgica.

No segundo leildo, voltado a recuperagao de areas
degradadas, houve demanda de RS 17,3 bilhdes, par-
ticipagdo de 11 instituicdes financeiras e potencial
estimado de geragdo de RS 31,4 bilhdes em inves-
timentos. O anuncio do governo vinculou a rodada
a recuperacdo inicial de 1 milhdo de hectares de
terras degradadas, com foco inicial fora da Amazé-
nia e previsao de desenho especifico para o bioma
amazénico.

A importancia estratégica do programa € dupla. Pri-
meiro, porque pode reduzir a pressao por expansao
sobre vegetagao nativa ao aumentar a produtivida-
de em areas ja abertas. Segundo, porque pode abrir
espaco para restauro produtivo, inclusive sistemas
agroflorestais e ILPF, desde que parte dos recursos
seja efetivamente direcionada a esses arranjos. O
NIL vem apoiando o aprimoramento do desenho do
programa, inclusive no desenvolvimento de instru-
mentos operacionais e financeiros para ampliar sua
aderéncia a restauragdo, bioeconomia e agricultura
de baixo carbono.

O principal desafio do Eco Invest esta na implemen-
tacdo em escala. Monitorar ganhos ambientais e
produtivos em grandes areas exige integracao entre
monitoramento territorial, CAR e sensoriamento re-
moto. Além disso, pelo préprio desenho financeiro,
as instituicdes financeiras tendem a alocar recursos
em operagOes de maior porte e menor custo transa-
cional, o que pode dificultar o alcance a pequenos
produtores.

4
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PEQUENOS PRODUTORES E A ESCALA
DISTRIBUIDA DA RESTAURAQAO

A manutencao do continuo florestal no territério bra-
sileiro dependera nao apenas de grandes projetos,
mas também da participagdo de milhdes de peque-
nos produtores. O Cadastro Ambiental Rural mostra
a enorme capilaridade fundiaria da agenda, e uma
parte relevante da restauragao necessaria para cum-
prir o Cadigo Florestal esta distribuida entre proprie-
dades de pequeno e médio porte.

Aqui, o papel das politicas publicas é decisivo. O Pla-
no Safra da Agricultura Familiar 2025/2026 destinou
RS 78,2 bilhGes ao Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf), maior volu-
me da histéria do programa, evidenciando a escala
do crédito publico mobilizavel por meio da politica
agricola. Redirecionar parte desse fluxo para restau-
racao produtiva, agroflorestas e recomposi¢ao de
vegetacdo nativa pode alterar materialmente a esca-
la da recuperagao ambiental no Pais.

0 Programa Nacional de Florestas Produtivas, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, ja se move
nessa dire¢dao ao apoiar sistemas agroflorestais, re-
cuperacdo de areas degradadas e fortalecimento da
agricultura familiar e da sociobiodiversidade. Ainda
assim, persistem barreiras importantes: garantias
para acesso ao crédito, baixa disponibilidade de as-
sisténcia técnica especializada e problemas fundia-
rios em parte do territorio rural.

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

INICIATIVAS PRIVADAS E NOVOS
MODELOS FINANCEIROS

Do lado privado, surgem iniciativas complementa-
res. A Inovacgao Financeira para Amazonia, Cerrado
e Chaco (IFACC, uma iniciativa focada em acelerar
investimentos e empréstimos para agricultura sus-
tentdvel) atua sobretudo em cadeias agroindus-
triais de maior escala, mobilizando capital para
cadeias livres de desmatamento. Em paralelo, es-
truturas como o Fundo Kawa e organizagdes como
a Tabda Fortalecimento Comunitario exploram
modelos mais ligados a bioeconomia e a restau-
racao produtiva em territérios florestais. O desafio
permanece o mesmo: desenvolver instrumentos
capazes de alcangar também a escala distribuida
dos pequenos produtores, sem a qual ndo havera
restauracdo territorial em escala.

TFFF: UMA NOVA ARQUITETURA GLOBAL
PARA FINANCIAR FLORESTAS TROPICAIS
Iniciativa liderada pelo Brasil para criar um meca-
nismo permanente de financiamento a conserva-
cao de florestas tropicais, o TFFF foi apresentado
internacionalmente na COP 16 da Convengao so-
bre Diversidade Bioldgica, em Cali, e ganhou tra-
¢ao politica até a COP 30. Seu ponto de partida
é simples: florestas tropicais geram beneficios
globais, mas os paises que as abrigam ainda rece-
bem poucos incentivos permanentes para conser-
véa-las (mais a pdg 136).



A proposta prevé capitalizacdo em torno de USS
125 bilhGes, combinando cerca de USS 25 bilhGes
de recursos publicos e filantropicos e aproximada-
mente USS$ 100 bilhGes de capital privado. Duran-
te a COP 30, o mecanismo registrava mais de US$
5,5 bilhdes em antncios de apoio, incluindo USS 1
bilhdo do Brasil. A meta politica discutida pelo go-
verno brasileiro € atingir ao menos USS 10 bilhdes
em capital publico na fase inicial para alavancar o
restante da estrutura.

O TFFF foi desenhado para pagar montantes recor-
rentes com base na é4rea de floresta conservada,
com pagamento inicial estimado em cerca de USS
4 por hectare por ano. O conceito oficial também
prevé que pelo menos 20% dos pagamentos sejam
destinados a povos indigenas e comunidades locais.
Mais de 70 paises tropicais sao elegiveis ao TFFF,
por abrigarem mais de 1 bilhdo de hectares de flo-
restas umidas tropicais e subtropicais, o que da a
dimensao potencial da iniciativa.

0 Banco Mundial foi indicado como gestor e admi-
nistrador fiducidrio do mecanismo. Os proximos
passos incluem consolidar a governanga, ampliar a
base de doadores e investidores e definir as regras fi-
nais de elegibilidade, monitoramento e operagado. Se
implementado em escala, o TFFF pode representar
uma mudanga relevante na arquitetura internacional
de financiamento das florestas, ao criar um fluxo pre-
visivel e permanente para conservagao.
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CONCLUSAO

0 conjunto de evidéncias analisadas acima conver-
ge para um diagndstico claro: o financiamento de
florestas permanece insuficiente e estruturalmente
desalinhado com a escala dos desafios climaticos,
ambientais e econdmicos contemporaneos. Em-
bora haja reconhecimento crescente do papel das
florestas para a estabilidade climatica, a seguranga
hidrica, a biodiversidade e a resiliéncia produtiva, os
fluxos financeiros positivos destinados a conserva-
cao, restauracdo e uso sustentavel ainda permane-
cem limitados, sobretudo nas florestas tropicais. Ao
mesmo tempo, volumes significativamente maiores
de capital continuam direcionados a atividades as-
sociadas ao desmatamento e a degradagao do uso
da terra.

Esse desequilibrio compromete a capacidade das
florestas de cumprir seu potencial como infraestru-
tura natural essencial e evidencia que o desafio ndo
€ apenas ampliar recursos, mas redirecionar fluxos
financeiros hoje incompativeis com as metas clima-
ticas e de biodiversidade. Isso exige transformar a

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

arquitetura financeira que orienta as decisoes de
investimento no territério, combinando instrumen-
tos de crédito, garantias, mecanismos de mitigagao
de risco, blended finance e incentivos publicos mais
aderentes a natureza dos ativos florestais.

No caso brasileiro, essa agenda assume carater es-
tratégico. O Pais reune escala territorial, relevancia
climatica e capacidade institucional para liderar a
construgdo de uma nova geragao de instrumentos
voltados ao financiamento de florestas, o que inclui
as plantadas e toda a economia associada aos pro-
dutos derivados da Silvicultura.

0 avanco recente de iniciativas em torno da agenda
do BNDES Florestas, o Eco Invest, os mecanismos de
de-risking para restauracao e o TFFF apontam nessa
direcdo, mas também reforcam que a consolidagao
desse mercado dependera da capacidade de alinhar
politicas publicas, capital privado e instrumentos fi-
nanceiros a ldgica econémica da conservagao e da
restauracdo em escala.
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Mais producao,

[DADOS]

menos carbono na atmosfera

A SILVICULTURA PERMITE COMBINAR PRODUGAOQ, CONSERVACAO, REGULAGAO TERMICA,
PROTEGAOQ DE SOLO E AGUA, CONECTIVIDADE DE PAISAGENS E SEGURANGA ALIMENTAR,
AO MESMO TEMPO EM QUE PROMOVE REMOGAOQ E ESTOQUE DE CARBONO. UM EXEMPLO
DISSO E O CULTIVO EM MOSAICO FLORESTAL, AMPLAMENTE ADOTADO PELO SETOR, QUE
INTEGRA AREAS PRODUTIVAS COM AREAS DE CONSERVAGAO AMBIENTAL

0 setor de florestas plantadas é dos poucos que, com
as praticas ancoradas na sustentabilidade, pode exer-
cer efeito positivo para o clima e regenerativo para o
meio. Seus resultados socioambientais podem ir mui-
to além da pretensao ambicionada pela maioria das
atividades produtivas, que precisam operar no terreno
da redugao e compensagao de impactos.

Na atividade de silvicultura com espécies exdticas,
que no Brasil emprega especialmente eucalipto e
pinus, o ciclo de efeitos benéficos comega com a
remogdo de carbono da atmosfera, acentuada nas
florestas jovens e em crescimento acelerado. Pros-
segue com a estocagem de carbono em diversos ni-
veis, nas raizes, no solo e na biomassa florestal aé-
rea. E avanca com a longa permanéncia do carbono
em produtos finais tao diversos quanto livros, pisos,
postes, mdveis, compensados, madeira serrada para
construcado e biochar - este ultimo, um insumo com
importancia crescente para que outros setores do
agronegocio protejam o solo de maneira eficiente,

atuem de forma sustentdvel e sejam assim percebi-
dos no mercado global.

0 setor de florestas plantadas oferece um dos mo-
delos mais completos de Solugdes baseadas na
Natureza (SbN). Os plantios podem ser integrados
a sistemas agroflorestais, pecudria e outros cultivos,
adaptando-se as necessidades sociais, produtivas e
ambientais de cada territério. Esses arranjos permi-
tem combinar produgao, conservagao, regulacao tér-
mica, protecdo de solo e agua, conectividade de pai-
sagens e segurancga alimentar, a0 mesmo tempo em
que promovem o aumento de estoques de carbono.

A silvicultura, nesse contexto, destaca-se por reunir
atributos que poucos setores conseguem entregar
simultaneamente: remogao de CO,, provisao de ser-
vicos ecossistémicos, conservagdo florestal, pro-
dugdo sustentavel, geracao de emprego, criagao de
valor no curto, médio e longo prazo e fortalecimento
da resiliéncia climatica local.



FLORESTAS PLANTADAS CRESCEM CONTINUAMENTE

Evolucdo da drea plantada no Brasil
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A escala dos efeitos socioambientais e econémicos
€ proporcional a relevancia do setor, que define hoje
o uso do solo em 2% do territorio nacional e respon-
de por 16% da area de plantios permanentes. A maior
parte da area coberta por eucalipto e pinus se encon-
tra no Centro-Sul do Pais. Os estados com maior ex-
pansao dessas florestas em 2024 se distribuem por
Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste. A expansao
total da area de florestas plantadas no Brasil foi de
2,8% em 2024 e de 41% de 2014 a 2024, ocorrendo
em dreas anteriormente degradadas.

E importante ressaltar o compromisso do setor de
silvicultura com zoneamentos e ordenamentos terri-
toriais ou outros instrumentos que antecipem poten-
ciais impactos e minimizem impactos da atividade
sobre a biodiversidade local.

A presenca da atividade em diferentes regides, em
uma variedade de biomas, situagdes fundidrias, re-
alidades econdmicas e graus de impacto da agao
humana sobre o meio torna mais valiosa a aplicagao
da estratégia do continuo florestal - ou seja, encon-
trar a abordagem mais adequada a realidade local,
visando o grau possivel de recomposigao e enrique-
cimento do ecossistema (mais sobre o conceito de
continuo florestal na Introdugéo).

ARVORES DE ALTA TECNOLOGIA

0 potencial do setor como prestador de servigos am-
bientais para o Brasil e 0 mundo tem como alavanca
a alta produtividade florestal obtida no Pais. Assim
como a tecnologia de outros setores da agricultura
tropical, a de florestas plantadas precisou ser desen-
volvida ou adaptada para as condigdes brasileiras,
variadas entre as regides do Pais e, em certa me-
dida, distintas das conhecidas nos paises de clima

[DADOS]

temperado, onde se originaram as técnicas de pro-
ducdo de arvores para fins industriais.

O Instituto Europeu de Florestas Cultivadas (IEFC)
define como “arvores de crescimento rapido” aque-
las com Incremento Médio Anual (IMA) da biomas-
sa a partir de 10 metros cubicos por hectare ao ano
(m®/ha/ano). 0 IMA médio nas florestas plantadas
no Brasil é de 31 m3/ha/ano, no caso do pinus, e
mais de 34 m3/ha/ano, no caso do eucalipto. Trata-
-se de uma diferenc¢a extraordinaria em relagao ao
indice encontrado em outras partes do mundo, para
esses dois géneros de arvores.

Entre outros grandes produtores globais, o IMA fica
na faixa de 10 a 15 m?/ha/ano nos Estados Unidos,
5 m3/ha/ano na Escandindvia e 3 a 5 m®/ha/ano no
Canada. Dada a variedade de biomas no Brasil, a
vantagem média do Pais sobre outros produtores



UMA HISTORIA DE ALTA PRODUTIVIDADE
Evolugéo da area plantada e da produgéo de celulose

Em milhdes de ha plantados
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poderia ocorrer gracas a um desempenho extraor-
dinario concentrado em um unico estado ou regiao.
Nao é o caso. As produtividades mais baixas encon-
tradas no Brasil também superam de longe as regis-
tradas em outras partes do mundo.

0 Brasil é competitivo também na rotagao, tempo
necessario para o crescimento da arvore até o pon-
to ideal de corte. O tempo no Brasil é de 5a 7 anos
para o eucalipto e 15 a 21 anos para o pinus. A
rotagdo em outros grandes produtores de madei-
ra é de aproximadamente 25 anos (para as duas
espécies) nos Estados Unidos, 30 e 75 anos res-
pectivamente na Escandinavia e 35 e 70 anos res-
pectivamente no Canadd'.Entram nessa equagéo a
competéncia do setor em frentes como introdugao
e adaptacdo de espécies exdticas, melhoramento
genético, mecanizagdo, manejo integrado de pra-
gas (MIP) e gestdo de florestas em geral, assim

DISTRIBUIGAO DA AREA PLANTADA DE 2024

N Alta concentrago

Média concentragédo

Baixa concentragao

Baixissima
concentragdo ou
sem plantio

Fonte: Iba
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como a forte tradicao do Pais em agricultura tropi-
cal com alta produtividade.

Essa histdoria comegou a ser contada no século XIX,
quando as primeiras mudas de eucalipto foram plan-
tadas no Brasil - diferentes relatos localizam esse
fato no Rio Grande do Sul ou no Rio de Janeiro, em
diferentes datas entre 1825 e 1868. A Companhia
Paulista de Estradas de Ferro foi a primeira grande
compradora de madeira de eucalipto, - para ser usa-
da como lenha e na fabricagao de dormentes, postes
e mourdes -, e contribuiu para que em 1930 o plantio
ja estivesse consolidado como atividade em grande
escala. Ha registro de produgao experimental de pa-
pel e celulose em 1925 e de esforgos de hibridizagao
e melhoramento genético antes de 19602

Manter a dianteira tecnoldgica construida ao longo
de décadas requer empenho constante. Em 2024,
as empresas do setor investiram RS 372 milhGes
em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&l),
um crescimento de 28% em relagao ao ano anterior.
Um quarto do total foi dedicado ao melhoramento
genético das espécies plantadas. O esforgo resultou
em mais de 1.200 iniciativas para aumento da com-
petitividade do setor. Foram homologadas 97 novas
cultivares com melhoramento genético. Inovagao
sera um dos fatores fundamentais para o Pais cum-
prir seus compromissos em mitigagao de carbono e
manutencao ou expansao da cobertura florestal.

REMOQﬁES DE CARBONO

Ha uma corrida global em andamento nas pesqui-
sas sobre remocao e estocagem de carbono obtidas
com as melhores praticas no agronegocio, as métri-

[DADOS]

cas adequadas e a padronizagao desses dados para
comparagdes entre paises e culturas. Persistem la-
cunas de conhecimento, mas é imenso o potencial
para que a producao vegetal no Brasil tenha desta-
que global como sorvedouro de carbono.

A Embrapa concluiu, em 2022, que a preparagao de
solo degradado no inicio do processo, para o plantio
florestal, provoca no Brasil perda média de apenas
5% do carbono estocado?®. Esse escape inicial € mais
que compensado nos anos seguintes, com o cres-
cimento da floresta e a formagao de nova camada
organica superficial.

A estimativa do estoque médio de carbono apenas
na biomassa das florestas plantadas no Pais é de
aproximadamente 189 tCO.e por hectare, com o re-
sultado total de 1,9 GtCO.e nos 10,52 milhdes de
hectares plantados. Pesquisas da Embrapa ja esti-
maram que o estoque de carbono nas florestas de
eucalipto é substancialmente maior, se considerado
0 armazenamento também no solo*.

CONTRIBUINDO PARA A ADAPTACAO

0 cultivo florestal se caracteriza por oferecer uma
combinagéo rara e valiosa de remogao de carbono,
conservacao florestal, provisdo de servigos ambien-
tais e producgao intensiva com alta geragao de valor
e empregos. Além disso, integra o conjunto de Solu-
¢oes baseadas na Natureza, contribuindo ndo ape-
nas para a mitigacao, mas também para a adaptacgao
as mudangcas do clima ao fortalecer a resiliéncia dos
territérios e dos ecossistemas.

Dessa forma, com melhoramento genético das es-
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essa nova realidade. As remogoes florestais
poderao ser consideradas tanto no balango
de carbono de empresas que serao reguladas

o
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regulado (ex: mercado voluntdrio, Artigo 6.4
etc.) para compensacado de emissdes de
750/0 empresas reguladas. O potencial de remogéo
de carbono do setor mantém-se em alta, pela
simples expectativa de expansao para atender

BIOCHAR 80-85% ao mercado com celulose e outros produtos.

CARVAO VEGETAL
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pécies, criacao de corredores ecoldgicos e sub-bos-
ques de espécies nativas, a silvicultura desempenha
papel importante na adaptacgao climatica da biodi-
versidade e seus efeitos como servigos ecossisté-
micos em beneficios para a populagao humana.

Como uma via de mao dupla, a propria atividade, po-
rém, monitora riscos de impactos climaticos que de-

mandam adaptagao, segundo estudo O Eucalipto e a 18 e 2575 s
Embrapa: quatro décadas de pesquisa e desenvolvimen- COZE/ N U

L . € a pegada de carbono
to, com participagdo do pesquisador Eduardo Assad. e

0 trabalho verifica, entre outros pontos, uma tendéncia
de aumento da deficiéncia hidrica em diregao a regido

Isso representa...

Centro-Oeste com potencial de promover uma redugao redugﬁo de

de produtividade do eucalipto. Para reverter essa situ- mais de 70%
acao e ampliar as areas propicias para o cultivo do eu- em comparagao com
calipto, sera necessario reduzir as emissdes de gases a gasolina

de efeito estufa, deslocar areas produtivas ou buscar
clones mais tolerantes a deficiéncia hidrica.
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ALEM DO CARBONO

Os beneficios ambientais gerados pela atividade vao
além da remocgdo de carbono. Ocorrem ainda por
outras formas: as matérias-primas produzidas ofe-
recem alternativa aos combustiveis fosseis e a ma-
teriais cuja fabricacdo gera gases de efeito estufa;
o plantio contribui com a regulagao térmica de seu
entorno; a barreira de arvores protege comunidades
da area contra eventos climaticos extremos, como
tempestades.

Além disso, na conversdao de pastos degradados
em florestas comerciais, as raizes promovem des-
compactacgao do solo e a copa das arvores oferece
protecdo contra a erosdo pluvial e o assoreamento
de mananciais préximos. Com o manejo adequado,
as raizes das florestas cultivadas mantém umidade
e favorecem a infiltragdo de dgua no solo, reabaste-
cendo depdsitos subterraneos.

Quando se considera a difusdo da técnica dos mo-
saicos florestais, que alternam dreas de plantio para
a producao industrial com areas de conservagao, 0s
servicos ambientais prestados pelo setor se multi-
plicam. Passam a incluir protecéo e recuperagao da
biodiversidade, criagao de corredores ecoldgicos -,
necessarios para a seguranga genética das popula-
¢Oes de animais - abrigo a fauna, regulagao do fluxo
hidrico, contengdo de pragas e insetos vetores de
doencgas (mais nos capitulos sobre Conservacdo e
Restauracéo).

INTERRELACﬁES COM OUTROS SISTEMAS
Quando consorciadas a outros sistemas produtivos
como a lavoura e a pecudria, as florestas plantadas
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potencializam a conciliagdo entre sustentabilidade
ambiental e produtividade. Além de promover ganhos
produtivos relevantes, a Integracdo Lavoura, Pecuadria
e Floresta (ILPF) contribui para a mitigagao das emis-
sOes de gases de efeito estufa, melhora o valor nutricio-
nal do solo, promove recuperagao de areas degradadas
e gera maior resiliéncia frente as variagoes climaticas.

Essa abordagem inovadora de manejar o solo somou
65,7 mil hectares em 2024, sendo que 73% da drea
total de ILPF corresponde a sistemas de Integragéo
Pecudria Floresta (IPF). Com infraestrutura agrope-
cuaria consolidada, Mato Grosso do Sul tem 27 mil
hectares de IPF - ou 56% da area de IPF no Brasil - e
é considerado uma referéncia nacional no desenvol-
vimento e na aplicagao da técnica.

Em dois anos (2022-2024), a area de projetos ILPF
aumentou em 80%. O avanco significativo pode es-
tar ligado ao fortalecimento do apoio institucional e
ao crescente reconhecimento, por parte dos produ-
tores, dos beneficios proporcionados pelo sistema,
que favorece a diversidade de produtos e a sustenta-
bilidade na producao de alimentos, fibras e energia.

GIGANTE DA ECONOMIA

0 setor de arvores cultivadas tem participacao rele-
vante no crescimento econdémico no Pais, além de
forte competitividade internacional. Seu papel estra-
tégico no desenvolvimento sustentavel nacional e
global se ressalta pela combinagao de competitivi-
dade econdmica com geracao de efeitos ambientais
positivos. O porte econdmico cria um alto potencial
para dar escala as solugdes ambientais em gesta-
¢ao na atividade.
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FLORESTAS QUE GERAM EMPREGO
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Evolugdo do ndmero de postos de trabalho diretos no setor de arvores plantadas (em milhares de colaboradores)
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O ritmo de 10,4% de crescimento de valor da cadeia
produtiva de florestas plantadas em 2024 supera o
desempenho do PIB nacional, cuja alta foi de 3,4%
no mesmo periodo. Somando-se floresta e indUstria,
a silvicultura registrou 1% de participagdo no PIB do
ano passado, posicionando o setor em quinto lugar
dentre as 34 atividades econémicas do Brasil.

Atualmente, o setor de arvores cultivadas gera 2,8
milhdes de postos de trabalho diretos e indiretos, o
equivalente a 5,8% dos 48 milhdes de vinculos for-
mais com carteira assinada registrados no Pais.
Essa parcela, maior que a participagao no PIB, indica
que se trata de uma atividade intensiva em emprego
formal, mesmo com alta mecanizacdo. Entre 2024
e 2028, estima-se que havera cerca de RS 105,6 bi-
lhdes de novos investimentos em plantas industriais
- com consequente demanda por arvores plantadas.

Fruto de politicas publicas de desenvolvimento para
viabilizar as industrias de celulose e metalurgia no
Pais, a silvicultura de espécies plantadas viabilizou
atividades globalmente competitivas, com destaque
para a de celulose de eucalipto. O Brasil é o maior
produtor e exportador de celulose de eucalipto do
mundo, assim como o maior produtor de carvao ve-
getal a partir do eucalipto. O Pais se coloca como
segundo maior produtor de celulose do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos e a frente da China. Da
area plantada, 74% do total corresponde a terras pro-
prias das industrias, o que representa estabilidade,
previsibilidade e melhor planejamento de longo pra-
zo da produgéo.

Em 2024, o setor movimentou RS 240 bilhGes e ex-
portou aproximadamente US$S 15,7 bilhdes. Gerou
um superavit comercial da ordem de 9 para 1 na
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FLORESTAS QUE MOVIMENTAM A ECONOMIA
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relacdo entre exportagcdes e importagdes. O Brasil
possui sélida lideranga mundial das exportagoes de
celulose, com total de USS$ 10,6 bilhdes em 2024. 0
valor representa crescimento de 34,2% em compa-
racao ao ano anterior, quando o Pais ja ocupava a
posicao de principal exportador do produto, a fren-
te dos Estados Unidos, Canadd, Suécia, Finlandia e
Chile. A versatilidade é uma caracteristica do setor.
Além da celulose, o Pais fabrica e exporta uma am-
pla diversidade de produtos da silvicultura, incluin-
do papel, pisos e painéis, madeira para mobiliario,
cavaco, carvdo vegetal, compensados e serrados. E
importante lembrar que a atividade, embora produza
matérias-primas, tem forte base tecnoldgica e pro-
dutos inovadores. O Brasil domina tecnologias de
aplicacao de fibras oriundas de florestas plantadas
para diversos usos e industrias, 0 que o coloca numa
posigado de destaque mundial.
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A demanda global por produtos de base renovavel, so-
mada a expansao da producao nacional e a capacidade
de atender aos mercados interno e global, evidencia o
papel fundamental da cadeia de florestas plantadas na
transicdo para uma economia de baixo carbono. Esse
ativo fortalece o protagonismo do Brasil no cenario in-
ternacional da bioeconomia e da sustentabilidade.

O Pais tem participagdo ativa no desenvolvimen-
to tecnoldgico de outras aplicagdes, como fibras e
tecidos, a exemplo da viscose produzida a partir de
eucalipto, biomateriais capazes de substituir deriva-
dos de petrdleo, e biocombustiveis, como o etanol
de segunda geracao, que pode ser obtido também a
partir de residuos florestais.

Entre as cadeias produtivas brasileiras, a do setor
de florestas plantadas é a que mais tem avangado
em dire¢cdo a uma bioeconomia circular - capaz de
gerar multiplos produtos renovaveis e de baixo im-
pacto, beneficiando tanto o setor privado quanto a
sociedade. O potencial de expansao da industria de
base florestal brasileira é significativo.

IMPACTOS NOS TERRITORIOS

Ha diversos indicadores que mensuram o impacto
socioecondmico positivo nos territorios que abrigam
a silvicultura. O PIB per capita dos municipios que
integram a cadeia produtiva de arvores plantadas fi-
cou 29% acima da média nacional nos ultimos dez
anos. Ainda em 2024, o desempenho desses muni-
cipios superou em 10% a média nacional no indice
de Desenvolvimento de Educagdo Basica (Ideb) e em
7,5% no indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades (IDSC), que considera os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

[DADOS]

Um total de 297 projetos socioambientais receberam
das empresas do setor RS 115,2 milhdes no ano pas-
sado. Cerca de 389 mil pessoas foram beneficiadas
por iniciativas que abrangem educacao, infancia e
adolescéncia, infraestrutura e equipamentos, meio
ambiente e educacdo ambiental, certificacdo, salde
e bem-estar, desenvolvimento rural e agricultura fa-
miliar, desenvolvimento econémico, cultura, esporte
e lazer.

Em pesquisa da Iba realizada em 2025 com as as-
sociadas, a grande maioria das empresas afirmou
que: realiza algum tipo de treinamento e/ou campa-
nha sobre direitos humanos; implementou em 2024
algum tipo de iniciativa interna relacionada a diver-
sidade e inclusdo, como treinamentos, capacita-
coes, grupos de diversidade e processos seletivos
com esse fator considerado; adota essas agdes
nos niveis operacional, gerencial e de diretoria; tem
grupos diversos (incluindo mulheres, indigenas,
negros, pessoas com deficiéncia, entre outros) em
cargos de lideranga.
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A dupla certificagdo FSC e PEFC ganha espago no Brasil (em milhdes de hectares)
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Fontes: Forest Stewardship Council (FSC), Programa de Endosso de Certificagéo Florestal (PEFC) e pesquisa Iba. Elaboragdo: ESG Tech

As certificagdes indicam comprometimento das
empresas com boas praticas ambientais, so-
ciais e econdémicas no manejo e com a rastreabi-
lidade da madeira que abastece suas fébricas. A
area plantada com certificagOes florestais cres-
ceu 110% de 2020 a 2024, de 3,7 milhdes para
7,8 milhdes de hectares. As normas regulam do
plantio a colheita, consideram a prevengao e
mitigagcdo dos potenciais impactos ao meio am-
biente, as comunidades vizinhas e a segurancga
e salde dos trabalhadores. Tais organismos sao

anualmente verificados em campo por entidades
independentes.

No Brasil, as certificagdes mais usadas sao Fo-
rest Stewardship Council (FSC) e Programme for
the Endorsement of Forest Certification (PEFC),
sendo possivel a dupla certificagdo. Existe atu-
almente uma consolidagdo do uso de mdltiplas
certificacbes como estratégia para atender a
requisitos diversos de mercados em cadeias de
suprimentos globais.

Vs
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[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

Como multiplicar a experiéncia

0 CONHECIMENTO ACUMULADO DURANTE DECADAS EM TECNOLOGIA DE PLANTIO
E GESTAO DEVE SER TRANSMITIDO A EMERGENTE ATIVIDADE DE RESTAURACAOQ DE
FLORESTAS NATIVAS, PARA QUE ESTA TAMBEM SE TORNE UMA CLASSE DE ATIVOS

0 Brasil, um dos paises com maior area de florestas
plantadas e o mais competitivo, incorporou com su-
cesso o uso de espécies exoticas para fins industriais
na silvicultura. Essa posigao torna o Brasil especial-
mente interessante para as Organizagdes de Gestao
de Investimentos em Florestas (ou TIMOs, na sigla em
inglés) - companhias dedicadas a gestdo de florestas
como ativos financeiros que conseguem atrair para o
setor capital global e investidores institucionais.

Atualmente, florestas plantadas formam uma classe
de ativos, pois possuem padronizagao, perspectivas
de retorno e gestao de risco proprias. Seu conjun-
to de tecnologias de plantio e manutengdo, assim
como a experiéncia consolidada em gestao, podera
ser aplicado também a atividade de restauragao de
florestas nativas - que, ao se tornar uma classe de
ativos, com geracao de retornos previsiveis, tera po-
tencial de atracdo de investimento nacional e inter-
nacional (mais no capitulo Restauragéo).

A rota de expansao sustentavel da silvicultura tem
evidéncias concretas, além de desafios a serem su-
perados. Ao menos trés programas governamentais
estabelecem metas que nos permitem vislumbrar o
futuro no setor:

Plano de Adaptacgao e Baixa Emissao de Carbono
na Agricultura (Plano ABC+): prevé expansao de
4 milhdes de hectares de florestas plantadas até
2030, expansao de 10 milhdes de hectares na In-
tegracdo Lavoura, Pecudria e Floresta (ILPF) até
2030 e recuperagao de 30 milhdes de hectares
de pastagens degradadas (incluindo silvicultura)
em cinco anos.

Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas
Plantadas (PNDF): prevé ampliar base florestal
plantada de forma ordenada e ambientalmen-
te responsavel; integrar plantagdes com outras
atividades agropecudrias, como em sistemas
de ILPF; incentivar pesquisa, inovagao e uso de
novas tecnologias; valorizar servigos ecossis-
témicos prestados pelas florestas cultivadas;
fortalecer a governanca e dos instrumentos de
financiamento e seguro florestal; promover o
ordenamento territorial da atividade florestal,
fomentar cadeias produtivas sustentaveis e am-
pliar a inser¢ao do Brasil nos mercados interna-
cionais de produtos de base florestal.

Programa Nacional de Conversao de Pastagens
Degradadas (PNCPD): segundo o programa, o



Brasil apresenta 11,5 milhdes de hectares de
pastos degradados com potencial para silvicul-
tura. A Regidao Norte, com pouca relevancia no
segmento atualmente, surge como uma fronteira
promissora. O governo federal definiu como prio-
ridade nesse esforgo uma érea de 23,1 milhdes
de hectares distribuidos por nove estados. A
conversao dessa area para “sistemas sustenta-
veis” variados (incluindo silvicultura, SAF e ILPF)
resultaria em remogdo de carbono correspon-
dente a até 10,4% das emissdes brutas da agro-
pecuaria em 2023.

CENARIOS DE CRESCIMENTO

E DESAFIOS RELACIONADOS

Entre 2000 e 2024, as exportagdes dos principais
produtos derivados de pinus e eucalipto cresceram a
uma taxa média de 4,8% ao ano. Sustentar esse de-
sempenho no longo prazo exigiria que a base florestal
crescesse de forma antecipada e na mesma propor-
¢do, 0 que significa incorporar o equivalente a 620
mil hectares por ano - um desafio expressivo. Este
é o cenario de forte aceleragao. Os beneficios seriam
exponenciais para 0 meio ambiente, a economia e as
comunidades envolvidas, como ja demonstram os im-
pactos positivos gerados pela base florestal atual.
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Alternativamente ao cenério de forte aceleragao (6,2
milhdes de hectares em 10 anos), o cendrio conser-
vador - que é o mais provavel - seria de crescimento
organico. Mantida a taxa de crescimento da silvicul-
tura registrada entre 2010 e 2024 (3,8% a.a.), seriam
mais 4 milhdes de hectares em 10 anos. Viabilizar
este cendrio demandaria investimento da ordem de
RS 64 bilhdes.

Para que o setor de florestas plantadas amplie sua
contribuicao com o desenvolvimento social, ambien-
tal e econdémico do Brasil no longo prazo, sera fun-
damental implementar o seguinte conjunto de agdes
estratégicas:

*  Estruturar novos clusters florestais-industriais,
priorizando regides com areas degradadas e alta
demanda por desenvolvimento socioeconémico,
promovendo inclusdo produtiva, geragao de em-
pregos e atracao de investimentos.

* Implementar a Indistria 5.0 para atender os
mercados emergentes de produtos de alto va-
lor agregado, como bioquimicos, biopolimeros,
nanocelulose, madeira transparente, biotéxteis,
fibras técnicas e bioenergia avancada (biocom-
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bustiveis de segunda geragao e hidrogénio de
baixa emiss&o de carbono), alinhando o setor as
demandas da bioeconomia global.

Incrementar a participagao dos plantios flores-
tais no mercado de crédito de carbono, possi-
bilitando a obtengao de receitas adicionais para
financiar a expanséo da base florestal e acelerar
a captura de carbono, especialmente por meio
de espécies exdticas de rapido crescimento.

Maximizar o aproveitamento da madeira por
meio de tecnologias e processos avangados de
producgdo, reduzindo perdas, aumentando a efi-
ciéncia e agregando valor a cadeia produtiva.

Diversificar espécies florestais, viabilizando
cadeias de valor com géneros nativos de alto
potencial de mercado, promovendo inovagao e
diferenciagao comercial.

[VISAO DE FUTURO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES]

+ Adaptar-se a mudanca climatica, com o desen-
volvimento de cultivares mais adaptados, com
maior tolerancia ao déficit hidrico, e cultivo de
florestas com menor necessidade de replantios,
defensivos e fertilizantes. O salto na parcela de
investimento dedicada a melhoramento genético
nos plantios de eucalipto e pinus, de 9% em 2023
para 26% em 2024, ja sinaliza uma tendéncia do
setor de intensificar o esforgo de inovagao dian-
te do aumento na frequéncia de eventos climati-
cos extremos.

Para que essas medidas se concretizem de forma
efetiva, serd essencial a mobilizagdo conjunta de
governos, setor produtivo, instituigoes financeiras,
entidades representativas, academia e sociedade
civil. Somente com esse compromisso articulado
sera possivel transformar estratégias em resulta-
dos concretos, retomando o crescimento em bases
sustentaveis.



Solucoes implementadas,
futuro a conquistar e
consideracoes finais

O BRASIL PODE, EM 10 ANOS, ESTANCAR A PERDA DE ESTOQUE FLORESTAL E

COMEGAR A REVERTER A CURVA DE DESMATAMENTO. PARA QUE ESSE FUTURO SEJA
ALCANCADO, FAZ-SE NECESSARIO UM SISTEMA DE MONITORAMENTO DA EVOLUGAOQ DO
CARBONO E DAS CONDICIONANTES QUE VIABILIZAM ESSE CENARIO. ASSIM, PROPOE-SE
QUE O BRASIL TENHA UM SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO FLORESTAL QUE

CONTEMPLE TODO O CONTINUO FLORESTAL

Em uma era na qual o capital natural ganha valor
crescente, as florestas sao um poderoso ativo. Cha-
ve para a sobrevivéncia da humanidade e de todas
as formas de vida da Terra, as florestas ganham
protagonismo na agenda global. Nesse contexto, 0
Brasil é dos atores mais relevantes, por abrigar as
maiores florestas tropicais do mundo e por desen-
volver conhecimento, tecnologia, politicas e inicia-
tivas empresariais das mais sofisticadas.

0 Pais redne um mosaico de solugdes florestais,
desde Conservagao, Restauracdo, até Silvicultu-
ra, que vao muito além do enfrentamento a crise
climatica. Mais que remover e estocar carbono,
as florestas brasileiras mantém a megabiodiversi-

dade, promovem integragdao social com povos da
floresta, dao suporte as mais variadas atividades
econdmicas e ainda permitem o desenvolvimento
de tecnologias de ponta e novos mercados.

Com vocacao nata, o Brasil florestal vai do extra-
tivismo responsdvel da sociobioeconomia até a
participacdo de operadores industriais e de prin-
cipais atores do mercado financeiro, permitindo
o desenvolvimento de estruturas inovadoras, tais
como mercado de capitais para florestas exoti-
cas, modelos alternativos de equity e divida para
restauracgao florestal e sistemas agroflorestais, e
mecanismos para reconhecimento do valor da flo-
resta conservada.

/A
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Como pano de fundo dessa inovadora agenda, esta
a constatagdo de que as frentes de Conservagao,
Restauracdo Florestal e Silvicultura sdao comple-
mentares e interdependentes, formando um mo-
saico, ao longo do continuo florestal, que as torna
mais resilientes.

0 estudo de cenarios sobre emissbes e remogdes
de carbono por meio de florestas no Brasil mostra-
do em gréficos no Sumdrio Executivo (a pdg. 38), in-
dica que as projecOes consideradas para 2035 sao
alcancgaveis, considerando o bom funcionamento de
elementos tais como regulagdo do mercado de car-
bono, investimentos, sistemas de financiamento, ris-
CO e seguro, pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(PD&I). Tendo isso somado ao controle do desmata-
mento, o Brasil pode, em 10 anos, estancar a perda

\
\
X

de estoque florestal e comegar a reverter a curva,
como ja fez a maioria dos paises desenvolvidos.

Para que as metas sejam alcangadas, é importante
que haja um sistema de monitoramento nao somen-
te da evolugdo do carbono, mas da evolugdo das
condicionantes que viabilizam esse cenario. Assim,
propde-se que o Brasil tenha um sistema integrado
de monitoramento florestal que contemple todo o
continuo florestal.

Com este documento, os atores da agenda florestal
brasileira reconhecem as conquistas ja obtidas, com
olhar para um futuro ainda mais florestal, em que a
expansao de areas vegetais traga ainda mais bene-
ficios para as pessoas, as economias e 0 bem-viver
sobre a Terra.



Conservacao

AVANGOS JA OBTIDOS:

Protecao definida por lei: o Sistema Nacional + Capacidade institucional de combater o

de Unidades de Conservagéo cobre 42% desmatamento por meio de politicas publicas
do territdrio brasileiro, junto com as Terras de comando e controle, como exemplificado
Indigenas. As UCs e Tls registram os menores pela efetividade de agdes do PPCDAm

indices de desmatamento do Pais Publicagao da Lei da Mata Atlantica em

0 Cadigo Florestal protege expressiva 2006, que resultou em drastica redugao do
dimensao da floresta, embora seja necessaria a desmatamento no bioma

completa implementagao do CAR

Aparato tecnoldgico avangado para
monitoramento e fiscalizagdo do desmatamento
por imagens de satélite, inteligéncia territorial e
fiscalizagado
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Conservacao

FUTURO A CONQUISTAR:

- E preciso eliminar o desmatamento ilegal e criar
incentivos para que o desmatamento legal se
aproxime do zero, considerando que a expansao
da fronteira agropecuaria pode se dar em areas
ja desmatadas e degradadas

+ Garantir a efetiva e completa implementacao do
Cddigo Florestal em todo o Pais, fortalecendo
a capacidade institucional do governo federal e
dos governos estaduais

+ Avancar no ordenamento fundidrio,
notadamente em areas nado destinadas, com
destaque para regides prioritarias para a
conservagao e uso sustentavel, mas também
reduzindo incertezas em areas privadas,
essencial para que investimentos na regiao
sejam realizados dentro de um ambiente
institucional previsivel e seguro

+ Se o Brasil ndo alcangar o desmatamento
préximo de zero até 2030, o Pais e 0 mundo
correm o risco de perder um dos sistemas
mais importantes para absorver carbono em
larga escala. A Amazoénia é especialmente
importante nessa equagao, porque representa
metade das florestas tropicais do mundo

« 0 desenvolvimento da Amazonia, que
pressupoe o fim do desmatamento e o
florescimento de uma economia florestal e
de baixo carbono, depende das condigdes de
bem-estar e de desenvolvimento humano de sua
populagao

A visdo da floresta como ativo econdmico
sera fundamental para sua conservacgao.

Isso pressupde a consolidagdo de modelos
financeiros assentados em recompensa por
emissdes evitadas ou por remogdes de carbono
por plantios e regeneragao florestal. Exemplos
como TFFF e Reed+ Jurisdicional estdo sendo
desenvolvidos e poderdao compor um conjunto
de mecanismos financeiros voltados para

o reconhecimento econémico de servigos
ecossistémicos prestados pelas florestas

Expansdo do manejo de madeira legal,
bioeconomia florestal e bionegdcios associados
a sistemas agroflorestais inovadores que
comegam a se desenvolver na Amazonia

Consolidar o marco legal de prote¢do da Mata
Atlantica

Implementar estratégia nacional de adaptagao
climatica, com énfase no papel de florestas na
resiliéncia as mudangas de padrdes climaticos
e incidéncia de intempéries. Indicar e fomentar,
na estratégia, as oportunidades econdémicas
para empreendimentos e novas tecnologias
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Restauracao Florestal

AVANGOS JA OBTIDOS:

+ Arcabouco legal em expanséao, com destaque + 0 setor ja opera com projetos no mercado
para o Plano Nacional de Recuperagao de voluntério de carbono, priorizando alta
Vegetagao Nativa (Planaveg) e o Programa integridade dos créditos, diversidade ecoldgica
Nacional de Conversado de Pastagens e geracao de cobeneficios socioambientais

Degradadas em Sistemas de Produgao
Agropecudrios e Florestais Sustentaveis
(PNCPD), com meta de recuperar 40 milhdes
de hectares até 2030, incluindo restauragao

de florestas, formagao de pastos produtivos e * Langamento de um cpnjunto di\,/erso de
plantio de grios mecanismos financeiros especificos, voltados

para alavancagem do segmento de restauragao
florestal, com combinagdes envolvendo
iniciativas publicas (Eco Invest, BNDES), com
bancos privados e filantropia

+ Consolidagdo de coletivos, redes e aliangas
regionais para suporte a demanda da
restauracdo e monitoramento das éreas

« Empresas florestais atraem investimentos de
corporagdes globais em créditos de carbono
para restaurar areas degradadas em grande

escala na Amazonia e Mata Atlantica
+ Langamento de mecanismos e dreas de

*  Formagao de coalizbes multisetoriais para concessoes de terras publicas para restauragao

planejar e implementar a restauracao, a

: florestal
exemplo do movimento Floraz e do Pacto pela
Restauracéo da Mata Atlantica. Lancamento * Aatividade encontra-se em processo de
de programa pré-competitivo de Silvicultura de amadurecimento rumo a uma escala de milhdes
Espécies Nativas para impulsionar o setor com de hectares até 2035. A restauragao privada ja
producdo de madeira e créditos de carbono planta hoje para entregar resultados concretos

. _ a partir da préxima década
+ Altaregeneragdo natural em todos os biomas.

Apenas na Mata Atlantica, foram 4, 9 milhdes
de hectares de florestas regeneradas, mas com
desafio de manutengao
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Restauracdo Florestal

FUTURO A CONQUISTAR:

+ A perspectiva futura é que o segmento de
restauracao florestal com espécies nativas
ganhe solidez semelhante a que existe hoje no
mercado de silvicultura de exdticas

«  E preciso acelerar a implementacéo do Cédigo
Florestal, visando a restauragdao em Areas de
Preservacao Permanente e Reserva Legal

+ Ha uma série de desafios a vencer em pilares
cientifico-tecnoldgicos, modelos de produgéo,
desenvolvimento de produtos (madeireiros e
ndo madeireiros), servigos (ecossistémicos),
mercados, instrumentos financeiros, integragao
social e acesso a terras. O setor tem, no entanto,
os elementos para se tornar uma classe de
ativos especifica

+ Consolidagdo e ampliacao de instrumentos
financeiros, notadamente no que se refere a
garantias e seguros

« Desenvolvimento de quadro regulatério para
reconhecimento, indicagdo de métricas,
valoragao e mecanismos de incentivo para
o0 provimento de servi¢os ecossistémicos
associados a restauragao florestal, incluindo
clima, biodiversidade, recursos hidricos,
resiliéncia e outros

Eliminagdo do mercado de madeiras tropicais
ilegais, situagao que proporciona competicao
desleal e desincentiva investimentos na
restauracao voltada para silvicultura de espécies
nativas

Desenvolvimento de sistemas produtivos
integrados de restauracao florestal e produgao
de alimentos, tais como Sistemas Agroflorestais
(SAF) e Integragdo Lavoura Pecudria Floresta
(ILPF)

Fortalecimento da integracao da restauragao
florestal com o agronegdcio, incluindo a
solugéo de passivos ambientais, mas também
a otimizagdo do uso da terra em areas aptas a
producao de alimentos



Silvicultura

AVANGOS JA OBTIDOS:
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+  Florestas plantadas no Brasil ja formam uma
classe de ativos, com padronizagao, perspectivas
de retorno e gestao de risco proprias, contando
com expressiva participagao de investidores
internacionais e nacionais via TIMOS (organizagdes
gestoras de investimento em ativos florestais)

+  Técnicas avancadas de plantio. O sistema em
mosaico, que intercala areas de arvores cultivadas
para fins industriais com dreas de conservagao,
traz beneficio duplo: maior produtividade na area
plantada e protecdo para a area conservada, com
os resultantes servigos ambientais

+ 0 setor é um dos mais adaptados do Brasil aos
eventos climaticos extremos, ainda que haja
espaco para evoluir. 0 melhoramento genético
das espécies (importante para o cultivo ter alta

FUTURO A CONQUISTAR:

produtividade em todas as regides do Pais)
aumenta a resiliéncia a mudanca climatica e suas
consequéncias, como o déficit hidrico

Uso de tecnologia digital e da robédtica na
silvicultura viabiliza a detec¢éo precoce de riscos
que possam afetar a produtividade e a produgao
dos plantios florestais. Entre os exemplos estdo
magquinario especifico para areas de cultivo de
arvores, uso de VANTSs (veiculos aéreos nao
tripulados), monitoramento online de focos de
incéndio, medigao digital do volume de madeira
e acompanhamento em tempo real de atividades
em campo

0 setor fornece mais de 5 mil bioprodutos,
que incluem itens madeireiros e uma gama de
produtos nao madeireiros

+ Politicas publicas adequadas em questdes
fundiarias, logisticas, de uso da dgua e de
ciéncia e tecnologia, que contribuam com
a expansao sustentavel da atividade, sua
adaptacgao climatica e seu convivio com
comunidades e outros setores

+ Diversificagao da economia florestal no Pais.
Com a aplicacao dos conceitos de mosaico
e continuo florestal, areas contiguas - cada
uma com a cobertura florestal adequada, com
estrutura de protegdo mutuamente reforgada
- podem ser dedicadas a diferentes fins, como
producgao de alimentos, dleos e fibras, pecuéria
(por meio da Integragdo Pecudria Floresta),
extrativismo e ecoturismo

Producao de etanol de segunda geragéao, que
pode ser obtido a partir de residuos florestais,
como sobras de arvores, madeira e serragem.
A ampliagédo da base de producéo de etanol
se insere em contexto mais abrangente, da
consolidagao do Brasil como referéncia global
no uso de biocombustiveis, com os beneficios
dessas cadeias de valor bem distribuidas pelo
territdrio nacional

Geracao de créditos de carbono como uma
atividade fundamental e integrada aos processos
do setor, baseada em regras claras do marco legal
de carbono no Brasil e capazes de estimular essa
pratica, a fim de maximizar os servigos ambientais
prestados pelo cultivo de arvore
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